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https://docs.google.com/document/d/1CvyxYmhNg-JGjUUXuQZYl2Yl8KEpuRlVbmy1zX3h7oY/edit#heading=h.t9jche6uk6a8
https://docs.google.com/document/d/1CvyxYmhNg-JGjUUXuQZYl2Yl8KEpuRlVbmy1zX3h7oY/edit#heading=h.t9jche6uk6a8




1.INTRODUCCIO

“NACIONALITAT: Situacio de la persona determinada per la seva subjeccio o
pertinenga a la jurisdiccio d’un estat, amb el conjunt de deures i drets que aixo

2]
comporta.

Amb aquest treball el nostre objectiu principal és donar a concixer l'existéncia i la
problematica d'un col-lectiu de persones que, havent nascut en el territori espanyol, no
disposen de la nacionalitat espanyola i trobar-ne una possible solucié a partir de modificar

l'article 17 del Cc? que regula la nacionalitat d’origen.

Vam decidir escollir aquest tema donat que les dues estem molt interessades i implicades en
les lluites i moviments socials; per aixo som conscients de les dificultats en les quals s'arriben
a trobar les persones sense nacionalitat a I'Estat espanyol, per exemple dur a terme certs drets
dels quals les persones amb nacionalitat donem per suposats.

D'un principi ens vam voler centrar en les persones que no disposen de dret a vot, el 15% de
la poblaci6 catalana’, especialment en les persones nascudes aqui, descendents d'immigrants

estrangers les quals tampoc disposen d'aquest dret.

Vam aprofundir més en aquest problema i ens vam adonar que tot aix0 venia regit per
I'article 17 del Codi Civil espanyol. Aquest article determina qui €s considerat espanyol
d'origen. La qiiesti6 és que no consten com a persones espanyoles d'origen aquelles persones

descendents d'immigrants que han nascut a I'Estat Espanyol.

Com que davant els nostres ulls trobem injust que aquestes persones es trobin privades
d'aquests drets, vam pensar que la solucié a aquesta qiiestio seria modificar I'article abans

esmentat.

'nacionalitat | enciclopedia.cat. (s. f.). https://www.enciclopedia.cat/gran-enciclopedia-catalana/nacionalitat-0

2 Abreviacié de Codi Civil.
3https://sosracisme.org/comunicat-15-de-cada-100- ue-viuen-a-catalunva-no-podran-votar



https://sosracisme.org/comunicat-15-de-cada-100-persones-que-viuen-a-catalunya-no-podran-votar/
https://sosracisme.org/comunicat-15-de-cada-100-persones-que-viuen-a-catalunya-no-podran-votar/
https://www.enciclopedia.cat/gran-enciclopedia-catalana/nacionalitat-0

Per tant, vam pensar que el nostre treball es basés en una proposta de modificacié de l'article,

amb una posterior campanya per tal de donar a coneixer la nostra proposta.

Amb tot aix0 volem donar resposta a la nostra pregunta principal: és possible fer una

modificacid de l'article 17 del Codi Civil, per tal que afavoreixi 1'adquisicié de la nacionalitat

a descendents d'immigrants no espanyols, perd nascuts en territori nacional?

Com a objectius secundaris, al llarg del treball també volem donar resposta a altres dubtes

que ens han sorgit com ara:

Cong¢ixer els criteris 1 processos historics que han dut a I'estat actual de 1'article.

Fer una comparativa entre els paisos que es regeixen per ius soli i els que ho fan pels
ius sanguinis.

Entendre el paper de la nacionalitat en la ciutadania.

Quins passos s'han de seguir per arribar a modificar un article del Cc.

Donar a cone¢ixer 1 difondre la nostra proposta.
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2. MARC TEORIC

2.1. DRET CIVIL

2.1.1 CONCEPTE

El dret es pot classificar en dues branques de I'ordenament juridic: dret ptblic i dret privat.

El dret public reuneix disciplines com el dret constitucional, administratiu, penal, processal,
financer 1 internacional public.

Mentre que el dret privat es forma per les segilients disciplines: dret civil, mercantil, laboral i
internacional privat.

El dret civil, que entra en matéria del dret privat, és el que s’ocupa de les persones i els
diversos estats civils en els quals es troben. Regeix també matéries com els drets de
propietats, de patrimoni, d’intercanvi de béns, aspectes hereditaris, entre d’altres.

Es a dir que té per objecte la regulacié de la vida de ’individu en 1’ambit privat, tant en
aspectes de gran transcendencia com pot ser el matrimoni o el testament, com en aspectes

d’escassa importancia de la vida quotidiana.*

2.1.2. EVOLUCIO HISTORICA?

El Dret Civil té el seu origen en la paraula llatina Ius civile, dret de la Civitas, és a dir, el dret
pel qual es regien els ciutadans de la ciutat de Roma. En 1'Antiguitat regia el principi de la
personalitat del Dret, aixo vol dir que cada poble vivia segons el seu propi dret i, per tant, els
estrangers estaven sistematicament exclosos. Al comengament del segle I aC, el Senat roma
va atorgar el dret civil roma a tots els habitants de la peninsula Italica. Finalment, I'any 212
dC, per un edicte de l'emperador Caracal-la, es va concedir la ciutadania romana a tots els
habitants de I'Imperi i, tots es van regir des de llavors pel ius civile. Per tant, en un principi
unicament tenien la consideracid de ciutadans romans els habitants de Roma.

Durant tot aquest periode (fins a I'any 212 dC), al costat del ius civile hi havia un altre tipus
de dret, el ius gentium (dret dels estrangers), que era el dret que s'aplicava a les relacions

juridiques entre estrangers, i entre estrangers i ciutadans romans. El ius civile es podia

4 Garrido, G. M. (2022). Nociones juridicas basicas. Editorial Universitas, S.A.

5 Diez-Picazo, G. L. /. (2022). Sistema de Derecho Civil. Tecnos.
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reformar a partir de les decisions del Pretor, el magistrat encarregat d'administrar justicia, €és
el que es deia ius honorarium.

Després de la caiguda de 1'Imperi van apareixer diversos regnes germanics, el Dret roma va
desapareixer, perd no del tot perqué hi havia alguns d'aquests pobles invasors que estaven
forgca romanitzats (per exemple, els visigots) i van fer servir alguns aspectes del dret roma. A
finals del segle XI, es produeix un redescobriment del dret roma per part dels glosadors™.
Aquests van anomenar Dret civil al dret roma retrobat que, en realitat era el dret roma que
I'emperador bizanti Justinia va recopilar al segle VI dC: el Corpus Iuri Civilis. Aquest dret es
va incorporar en gran part en les legislacions que s'anaven publicant i va ser potenciat pels
reis perque afavoria els seus interessos per enfortir 1'autoritat reial. Era un dret que aspirava a
convertir-se en un dret comu de tots els regnes d'occident.

Posteriorment a 1’edat moderna (1492-1789) les monarquies es van convertir, primer en
autoritaries 1 després en absolutes, els drets de cada regne es van convertir exclusius de
cadascun d'aquests regnes. En aquest periode es comenga a decantar el dret civil cap a
materia de dret privat, donat que el dret public atenia les normes de les administracions
publiques.

Aixi doncs, arribem al moment historic conegut com a codificacio, on el dret civil queda

definit com a dret nacional i privat.

2.1.3. CODIFICACIO

2.1.3.1 Bases per a la codificacio

En dret, la codificacio és el procés a través del qual es recopilen un conjunt de normes
juridiques disperses per tal d’unificar-les en Unic text legal. En la creacié d’un nou Codi
sempre es té en compte tant la tradicid juridica en la materia com les idees del periode en el
qual es realitza.

El punt d’inici dels Codis Civils va ser la promulgacié del Codi Civil frances ’any 1804
conegut com a Codi de Napoleo, i la idea de crear aquestes obres pertany al pensament de la
il-lustracio i el racionalisme. A Espanya el moviment per a la codificaci6 es va iniciar alhora
que a la resta d’Europa, al segle XVIII, perd es va trobar amb dificultats per a evolucionar. Es
per aixo que el primer projecte d’un Codi va posar-se en marxa I’any 1851. Aquest moviment
impulsat per la Comissio General de Codis va ser I’antecedent immediat del codi civil actual.

Aquest projecte era de caracter unificador, liberal 1 afrancesat. Pero el projecte va fracassar a

12



causa de la voluntat del Govern de no agreujar els conflictes de regions conseqiiencia de la
guerra carlina.

Per tal d’evitar el fracas de més projectes de codificacid, Alfonso Martinez va idear el sistema
de la Llei de Bases, pel qual els organs parlamentaris podien establir les bases sobre les quals
s’havia de redactar el Codi. Pero el redactat havia de ser una tasca estrictament tecnica duta a
terme per una comissio especialitzada, perd el projecte mai va arribar a ser aprovat. Va ser
aprovat I’any 1888 un projecte similar perd amb concessions foralistes, presentat per
Francisco Silvela.

La llei de bases de 1'l1 de maig de 1888 va ser un text que autoritzava al Govern perque
redactés i publiqués un codi civil i establia les normes respectives al procediment del redactat

i entrada en vigor.

2.1.3.2. Codi Civil

El Codi Civil va ser publicat, després de gairebé un segle amb intents de codificacio, que
finalment van fructificar el 24 de juliol de 1889.
El Cc, divideix el Dret Civil espanyol comil en tres branques: persones, coses i accions. Es a
dir, és un recull de les normes juridiques i fonts del dret, els drets de les persones des del
naixement fins a la mort (nacionalitat, ciutadania, defuncio, etc.), les relacions familiars
(matrimoni, divorci, patria potestat, etc.), els drets sobre les coses (heréncies, propietats, etc.)
1 les accions (obligacions i contractes).
El codi civil no és una obra renovadora, sind6 més aviat una manera de conservar el Dret
nacional i esta clarament inspirat en el frances.
El Cc té la seglient estructura: un titol preliminar i quatre llibres; els llibres es divideixen en
titol, els titols en capitols, els capitols en seccions i les seccions en articles. En total hi ha
1976 articles.

e Titol preliminar: De les normes juridiques, la seva aplicacio6 i eficacia (arts. 1 al 16).

e Llibre primer: De les persones (arts. 17 al 132).

e Llibre segon: Dels béns, propietats 1 les seves modificacions (arts. 333 al 608).

e Llibre tercer: Dels diferents models per a adquirir la propietat (arts. 609 al 1087).

e Llibre quart: De les obligacions i contractes. (arts. 1088 al 1976).
Des de 1889 el codi civil ha estat transformat en nombroses ocasions, reformant fins i tot el

titol preliminar d’aquest ’any 1974.
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2.1.3.3. Requisits de les lleis i entrada en vigor

Per tal que les lleis puguin entrar en vigor han de complir uns requisits precisos de legitimitat
i solemnitat. Les lleis han de ser sancionades, promulgades i publicades.

Cal tenir en compte una jerarquia dins la normativa, en el cas d’Espanya la Constitucio és la
norma suprema i en conseqiiéncia tota la resta de normatives han d’anar d’acord amb aquesta
i no la poden contradir. Es la font del dret.

En el titol preliminar del Codi Civil s’estableix que les lleis entraran en vigor vint dies
després de la seva publicacio al Butlleti Oficial de 1’Estat, i deixaran de tenir vigéncia quan

desapareixen com a normes.
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2.2. NACIONALITAT

2.2.1. CONCEPTE

La nacionalitat és la condici6 particular dels habitants d’una naci6. El concepte inclou vincle
amb diversos aspectes com factors socials, culturals, politics, etc.

Des del punt de vista d’analisi sociologic, la nacionalitat respon a aspectes relacionats amb la
raca, la regid, la historia, i va més aviat lligat al concepte de nacidé que no pas d’estat.
Podriem posar com a exemple la nacid gitana que tot i que no t€ un estat propi, si que existeix
la pertinenca a un grup lligada als origens i tradicions de les persones.

Des d’un punt de vista juridic, la nacionalitat és concebuda com el vincle juridic-politic entre
una persona i un estat. En aquest sentit, fa referéncia al conjunt de drets i obligacions que
venen intrinseques amb la vinculacid a ’estat.

Mitjangant les entrevistes realitzades ens hem adonat que la resposta a la pregunta, com
definiries la nacionalitat?, és molt diversa per a cadascu i que les maneres d’enfocar-ho

variaven. Alguns exemples:

«Com a tros de paper que et permet accedir a uns determinats drets, el concepte t¢ a veure
amb les construccions dels estats nacid en els quals en circumscriure't a un territori

determinat t'habilita a tenir uns drets determinats...».

«Per a mi la nacionalitat és el lloc d’on formes part, i aquest €s en el que es troba la teva

genty.’

«... la nacionalitat jo crec que és aquell document que, t’agradi o no, a una part de la societat
li dona uns drets 1 privilegis que a altres no. Moltes vegades, quants tenim una nacionalitat

d’un lloc d’on no ens sentim?...».%

«A escala social doncs pertinenca a un pais. I d’acord amb la llei també pertinenga a un rei,

en cas que el pais en tingui, i a les normes i societat d’aquest».’

6 Annex 7 Entrevista a Jéssica Gonzalez.
7 Annex 4 Entrevista a Adnan Fassi.

8 Annex 9 Entrevista a Najat Driouech.
9 Annex 6 Entrevista a Marta Oliver.
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En el dret internacional s’estableix que cada estat és el que ha de determinar qui sén els seus
nacionals i t¢é competencia exclusiva en la materia. A més, en I’article 15 de la Declaracié

Universal dels Drets Humans de les Nacions Unides es va establir que:

«Tota persona té dret a una nacionalitat. Ningi sera privat arbitrariament de la seva

nacionalitat ni del dret a canviar-lax."

2.2.2. EVOLUCIO HISTORICA

A T’Estat espanyol, els termes nacionalitat i ciutadania s’utilitzen com a sinonims, tot i que un
sorgeix de I’altre: quan la persona migrada adquireix la nacionalitat obté la condicio de
ciutadana. Es a dir, la nacionalitat fa referéncia al vincle entre una persona i I’estat amb els
drets i obligacions que pertanyer a aquest comporta, i la ciutadania fa referéncia als drets
politics que ha adquirit aquesta persona amb la possessidé de la nacionalitat, drets com el
sufragi. Es a dir que son conceptes molt similars, perd amb alguns matisos entre ells, aixi i

tota l'evolucio historica dels dos conceptes va lligada de la ma.

El concepte de ciutadania es va originar a I’antiga Grécia, on els ciutadans eren els que tenien
dret a participar en els assumptes de 1’estat, tot i que llavors ja hi havia matisos entre
ciutadans, €s a dir que el fet de viure a la ciutat no et donava automaticament la condici6 de
ciutadans: els esclaus, les dones, els camperols i els estrangers no disposaven d’aquesta
condicid, sind que formaven part d’una poblacié majoritaria de stbdits sense veu en els
assumptes de 1’estat, per molt que residissin en aquest.

Per a aquells que disposaven del privilegi de la ciutadania, era molt important ser considerats
“bons ciutadans”, i, per tant, la seva participacio en I’estat no es considerava inicament un

dret, sind6 més aviat un deure.

Tot 1 que el concepte de ciutadania avui en dia ha evolucionat molt, ’esséncia del terme
continua sent la mateixa: un ciutada legal d’un estat-nacié té certes obligacions i deures amb
aquest, alhora que disposa dels drets que aquest li ofereix. Perd actualment el terme
ciutadania no fa referéncia només a la construcci6 juridica, sin6 també al sentiment de

pertinenga de la persona amb la comunitat.

0 Catalunya, P. de. (s. f-b). Declaracid3 dels drets humans. Parlament de Catalunya.

https://www.parlament.cat/web/serveis-educatius/drets-humans/index.html

16



En una comunitat el punt d’unié pot venir degut a diversos elements: conjunts de drets i
deures, lleialtat cap a un aspecte comu, codi moral compartit, o mitjancant el sentiment
d’identitat. El lligam entre un individu i la societat que 1’envolta pot venir donat en diverses
dimensions:

e Politica: referent als drets 1 deures de caracter politic en respecte al sistema establert.
Perqué aquest es desenvolupi és imprescindible la coneixenga de 1’individu del
sistema politic o la participaci6 en aquest.

e Social: esdevé gracies al comportament dels individus dins la societat i es categoritza
per les habilitats socials 1 relacions establertes entre els individus, lligada a la
solidaritat.

e FEconomica: fa referéncia al dret a feina i un nivell minim de subsisténcia, 1 va
directament lligada amb el mercat de consum 1 la ma d’obra.

e (ultural: es genera mitjancant la consciencia de 1’individu del patrimoni cultural
comu, com ara la historia, la llengua o la literatura.

Per tant, per tal que es pugui considerar que un ciutada exerceix una ciutadania plena 1 activa
ha de poder participar en aquestes quatre dimensions.

Segons el Consell Europeu'!, I’exercici de la ciutadania esta veient en els ultims anys un
decreix en la participacid dels ciutadans quant al procés democratic, i s’esta veient que els
ciutadans cada vegada més presenten signes d’apatia politica, especialment entre la poblacio

jove.

2.2.3. ELS PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

La nacionalitat com a qualitat juridica de I’individu. Es una manera de denominar el vincle
que determina la pertinencga d’un individu a la poblaci6 constitutiva de ’estat.

A partir de la Llei de Bases de 1888, la nacionalitat i la naturalitzaci6 va entrar en materia del
Codi Civil. Per aix0 a partir de llavors els principis en la Constitucid unicament establien les
pautes que posteriorment es desenvolupaven al Cc. La Constitucid espanyola de 1978, regula
la nacionalitat al Titol I (drets i deures fonamentals). En aquesta regulacid s’estableixen els
principis constitucionals pels quals s’ha de regular per llei I’adquisicid, la conservacio i la
perdua de la nacionalitat.

Larticle 11 de la Constitucié diu el segiient en matéria de nacionalitat:

"' Consejo de Europa. (s. f.). Ciudadanda y participacién. Manual de Educacion en los Derechos Humanos con

jovenes. https://www.coe.int/es/web/compass/citizenship-and-participation
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«1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo

establecido por la ley.
2. Ningtn espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion con
Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho

reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen»."?

2.2.4. LANACIONALITAT COM ESTAT CIVIL DE LA PERSONA

La nacionalitat és un estat (status civitatis) que té influéncia directa en les capacitats d’accio
de les persones donat que representa 1’aplicaci6 d’uns drets i deures determinats cap a
I’individu. Aquestes lleis regulen tant els espanyols residents a I’estat com els que resideixen
a I’estranger, i a més a més s’encarreguen de fer diferéncia entre espanyols i estrangers i
dintre d’aquests entre els ciutadans de la Unid Europea els ciutadans de tercers paisos. Tot i
que I’ordenament contemporani proposa la igualtat i la no discriminacié en I’article 27 del

Cc:

«Los extranjeros gozan en Espafia de los mismos derechos civiles que los espafioles, salvo lo

dispuesto en las Leyes especiales y en los Tratados.

Hi ha altres factors com la Llei d’estrangeria que condiciona 1’obtencid dels permisos de
residéncia a ’estat 1 que faculta les institucions de capacitats per a realitzar expulsions a

aquells estrangers que no compleixin tots els requisits legals.

2.2.5. LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE L’ESTAT RESPECTE
LA NACIONALITAT I ELS SEUS LIMITS

Un dels principals rectors del dret a la nacionalitat €s que els estats tenen competéncia

exclusiva per legislar sobre ella. En la legislacio espanyola és 1’Estat el que fixa els principis

?BOE.es-BOE-A-1978-31229-ConstitucionEspaiiola.(s.f.).
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

3 Diez-Picazo, G. L. /. (2022). Sistema de Derecho Civil. Tecnos.
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constitucionals i les condicions que els individus han de complir per tal d’adquirir, conservar,
perdre i recuperar (en cas de peérdua) la nacionalitat espanyola. Per tant, inicament 1’Estat
espanyol pot determinar qui son els nacionals espanyols.

En la normativa espanyola la nacionalitat €és unilateral, és a dir, que només estableix com
s’adquireix, conserva, perd i recupera la nacionalitat espanyola. Per exemple, si una persona
amb nacionalitat francesa sol-licita la nacionalitat espanyola, la pérdua o no de la seva
nacionalitat francesa esta regulada per la legislacid francesa, I’espanyola inicament regula la
del seu estat. Per altra banda, si la situacio fos a la inversa tampoc es podria saber la manera
en que un espanyol pot obtenir la nacionalitat francesa. Aquesta qiiestié queda regulada per la
normativa francesa.

Els criteris que utilitza cada estat per determinar 1’adquisicid, conservacio, pérdua i
recuperacid de la seva nacionalitat son variats, ja que no tots els estats incorporen una
regulaci6 uniforme sobre els estats de la nacionalitat abans esmentats. Pel que fa a la
nacionalitat espanyola, en l’ordenament juridic, el principal criteri d’adquisicié de la
nacionalitat espanyola d’origen és el ius sanguini, mentre altres paisos se segueixen pel ius
soli (conceptes que desenvoluparem més endavant).

Tanmateix, aquesta varietat pot donar lloc als anomenats conflictes positius i negatius de
nacionalitat (desenvolupat més endavant).

Tot 1 aix0, que els Estats tinguin competéncia exclusiva per legislar la nacionalitat no vol dir
que per I’ordenament juridic internacional es mantingui ali¢ respecte a aquest problema, sind
que imposa uns certs limits. Els limits imposats pel Dret internacional public, son els
seglients:

e El principi d’efectivitat: els estats, a I’hora de determinar els seus ciutadans, estan
obligats a observar I’existéncia d’una relacio auténtica o d’un vincle efectiu entre el
mateix estat 1 I’individu. Si no és aixi, la nacionalitat no se li podra donar veracitat
davant tercers. Aquest limit va ser acceptat amb rotunditat pel Tribunal Internacional
de Justicia de la Haia en el cas Nottebohm'“.

e La normativa internacional sobre drets humans: la nacionalitat és un dret
fonamental que tenen totes les persones pel fet de ser-ho (art. 15 de la Declaracid

Universal de Drets Humans 1 art. 24.3 del Pacte de Drets Civils).

4 Bl cas Nottebohm, 1 entre Liechtenstein i Guatemala, fou resolt mitjancant una senténcia de la Cort
Internacional de Justicia, el 6 d’abril de 1955. Es considerat la pedra angular del dret internacional public en
establir la proteccio internacional dels principis fonamentals sobre la nacionalitat dels individus.
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e [’accio de les normes consuetudinaries internacionals: les normes consuetudinaries

internacionals son costums, usos o practiques que s’han anat consolidant a escala
internacional fins a convertir-se en vertaders limits al principi de la competéncia
exclusiva dels estats. Tanmateix, actualment no hi ha gaires normes consuetudinaries
internacionals, ja que la majoria han anat quedant en les legislacions estatals. Un
exemple de norma consuetudindria internacional admesa ¢és la que els fills de
funcionaris, diplomatics 1 consols nascuts en territori en el qual els seus pares estaven
acreditats, no podien adquirir la nacionalitat d’aquell estat. Aquesta norma, des de fa

uns anys, es troba recollida expressament en 1’article 17.1.b apartat 2n del Cc®.

2.2.6. BENEFICIS DE TENIR LA NACIONALITAT ESPANYOLA

Hi ha quatre principals beneficis dels quals les persones que tenen la nacionalitat espanyola

poden gaudir:

1.

Gestions i tramits més facils: si tens la nacionalitat espanyola €s molt més facil
realitzar qualsevol tramit administratiu dins 1’estat, sigui del tipus que sigui.

S’obté el dret a vot: els individus amb nacionalitat espanyola tenen 1’opcid a votar en
les eleccions espanyoles tant generals, autonomiques, municipals com europees.
Lliure moviment: com a ciutada espanyol, tens dret a entrar de manera lliure a 183
paisos, unicament amb el visat en ma.

Passaport de la Unié Europea: juntament amb la nacionalitat espanyola, també
s’aconsegueix el dret a viure i treballar en qualsevol lloc dins de la Unié Europea,

sense cap mena d’inconvenients.

2.2.7. CONSEQUENCIES DE NO TENIR LA NACIONALITAT
ESPANYOLA

A continuacié farem esment d’alguns dels drets que les persones que no tenen nacionalitat
espanyola no poden exercir a I’Estat.

a) Dret a vot. El dret de sufragi és un dels principals drets que no poden exercir les

persones que sense la nacionalitat espanyola. Aquest esta regulat en l'article 23 de la

15 L’article 17.1.b apartat 2n. del Cc diu que s’exceptuen els fills de funcionaris diplomatics o consols acreditats
a Espanya. Aquells que compleixen aquesta caracteristica no sén espanyols d’origen.
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Constitucio:

«1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes».

I en la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General on s'estableixen tots
els requisits necessaris per poder votar i tot allo relacionat amb les eleccions'®: qualsevol
ciutada espanyol major d’edat, que estigui inscrit en el Cens Electoral 1 tingui la condicio de
ciutada de la Uniéo Europea pot votar. Tanmateix, tampoc tenen dret de vot aquells

condemnats per senténcia juridica ferma quan aixi s'expressi en aquesta.
i)  Eldret a vot en les eleccions al Parlament Europeu'’

En el cas de les eleccions del Parlament Europeu tal com diu la Junta Electoral Central, «En
les eleccions del Parlament Europeu, gaudeixen de sufragi actiu totes les persones residents a
Espanya que, sense haver adquirit la nacionalitat espanyola:

Tinguin la condici6 de ciutadans de la Uni6 Europea.

Reuneixin els mateixos requisits que s’exigeixen a la resta d’espanyols per

a poder ser elector.

Que tingui dret a vot actiu en 1’estat membre d’origen.

Que hagin manifestat la seva voluntat d’exercir el seu dret a vot actiu a

Espanya».
ii) El dret a vot en les eleccions internes a 1'Estat espanyol

En el cas de les eleccions internes de I’Estat, tindran dret a vot els estrangers residents a
Espanya si en les eleccions dels seus paisos d’origen es permet el vot als espanyols residents
alla. Segons un tractat signat a l'efecte. Alguns d’aquests paisos son: Bolivia, Cap Verd, Xile,
Colombia, Corea, Equador, Islandia, Noruega, Nova Zelanda, Paraguai, Pert i Trinitat i
Tobago.

Es per aixd que hi ha un nombros grup de la poblacié que no disposa d’aquest dret. Tal com

ens va dir la diputada Jéssica Gonzalez a I’entrevista que vam realitzar:

16 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral (juridicas.com)

7 Junta electoral (s. f.-b). http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/informacion/electores
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«Crec que és molt important que moltes vegades es pensa en el dret a vot com a la possibilitat
de decidir cap a on va el pais, pero ens oblidem de la possibilitat de tu també ser considerat
com un agent politic i un subjecte possible per al canvi que pot agafar primera linia. I és

crucial perque la diversitat cultural i racial en la representacié politica d’aquest pais és menys

mil...»."8

Sobre aquesta problematica s’han realitzat diverses campanyes, una d’elles la de
#Votaresunderecho, impulsada per la Safia E1 Aaddam."

«Nacer en Espafia no es una garantia de adquiririr los derechos de cualquier espafiol/a. Miles
de hijos/as de inmigrantes, pese haber nacido en Espafia, ain no han adquirido la
nacionalidad debido a las trabas institucionales. Y todo ello se debe a que sus padres son
inmigrantes, no son “espafioles”. Familias que pese haber vivido durante afios en Espafia, con
trabajos y pagando los impuestos pertinentes, no se les reconoce el derecho a votar».

iili)  Treballar de manera legal a I’Estat espanyol
Per als que no tenen la nacionalitat espanyola, per poder treballar de manera legal en 1’Estat
espanyol es necessiten certs requisits amb uns passos a seguir. En primer lloc, el visat de
treball 1 el permis de residéncia. Pel visat de treball, els requisits necessaris son diferents
depenent si volen treballar pel seu compte o sota el carrec d’algu. En el cas de voler treballar
pel seu compte, necessiten ingressar a 1’Estat espanyol amb el visat de turista i canviar-lo un
cop ja estas dins 1’estat, a més de tenir més de divuit anys. En canvi, si vols treballar sota el
carrec d’algu has d’aconseguir el treball abans de viatjar, ja que necessites presentar una carta
de la feina davant les autoritats de migracio, pel fet que el visat només es concedeix en aquest

cas quan ja tens feina.

iv)  Laresidéncia permanent a I'Estat espanyol
Per a obtenir la residéncia permanent legal a I’Estat espanyol: per a poder optar a la
residéncia permanent legal a 1I’Estat espanyol préviament es necessita obtenir el Numero
d’Identitat d’Estranger. El NIE es pot obtenir des de I’exterior, o un cop ja estas a Espanya.
Aquests tramits son molt més facils i rapids d’efectuar si vens d’un pais membre de la Unid
Europea o d’un Estat part de I’Acord sobre I’Espai Economic Europeu. Si I’individu no

forma part de cap d’aquests dos casos hi haura d'haver residit a 1I’Estat espanyol legalment

'® Annex 7. Entrevista a Jéssica Gonzalez.
Pyotaresunderecho.es—iniciativa@hijadeinmigrantes. (s.f.-b). https://votaresunderecho.es/
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durant el periode continuat de cinc anys.

En definitiva, el no disposar de la nacionalitat espanyola residint a I’Estat espanyol, porta
amb si una gran allau de problematiques que, si posteriorment es traspassen als fills, poden

suposar greus inconvenients per al desenvolupament socioeconomic de les families.

2.2.8. LA CIUTADANIA EUROPEA*

Els ciutadans de la Uni6 Europa sén aquells que posseeixen la nacionalitat d’un
estat membre, a més esta constituida per un conjunt de drets 1 deures que se
sumen als drets 1 deures que ja formen part de la ciutadania de 1’estat que ja €s
membre el ciutada. Amb aix0 la ciutadania europea suposa per a tots els

ciutadans de la Unio:

e El dret a circular i residir lliurement en el territori dels estats membres.

e FEl dret de sufragi actiu 1 passiu en les eleccions al Parlament Europeu i en les
eleccions municipal de I’estat membre en el qual es resideix, igual que en el cas de les
nacionals del pais.

e Dret a acollir-se, en el territori d’un tercer pais, €s a dir un estat que no pertany a la
Uni6 Europea, escollit pel Parlament Europeu.

e El dret de peticio al Parlament Europeu i de dirigir-se al Defensor del Poble Europeu,
escollida pel Parlament Europeu i facultada per rebre les reclamacions relatives a
casos de mala administracio en 1’accid de les institucions i organismes de la Unio.

e FEldret a dirigir-se per escrit a qualsevol de les institucions o organismes de la Unid en
una de les llengiies dels estats membres 1 a rebre una resposta en la mateixa llengua.

e Eldret a accedir als documents del Parlament Europeu, del Consell i de la Comissio.

20 Los ciudadanos de la Union Europea y sus derechos | Fichas temdticas sobre la Union Europea | Parlamento
Europeo. (2022, 1 junio).
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/145/los-ciudadanos-de-la-union-europea-y-sus-derechos
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2.2.9. DOBLE NACIONALITAT *

Hi ha dos casos en els quals es considera que hi ha un conflicte de nacionalitat: si la persona
disposa de més d’una nacionalitat i si la persona no disposa de cap. Els dos casos requereixen
l'aplicacié del dret internacional. Aquestes problematiques sorgeixen a causa de la
competencia exclusiva de cada Estat per a regular qui considera nacional seu, que a vegades
entra en conflicte amb la normativa d’altres paisos, generant conflictes de nacionalitat.
En el cas de la doble nacionalitat, se li denomina aixi a I’existéncia de persones que
comparteixen vincle amb més d’un Estat 1 que els deures 1 obligacions d’aquests a vegades
son incompatibles entre si. Exemples de casos on es podria donar aquesta situacio: si els fills
neixen a un pais que es regula per Ius soli i els pares tenen una nacionalitat d’un pais regulat
per lus sanguini; que per matrimoni una persona estrangera adquireixi la nacionalitat de la
parella sense renunciar a la seva, entre d’altres.
Tot 1 aix0, cal esmentar que I’Estat espanyol considera la doble nacionalitat una anomalia
donat que existeix l'obligacio de renunciar a la nacionalitat estrangera en cas que s'adquireixi
I’espanyola. Els casos en els quals es justifica el manteniment de dues son els segiients:
e Doble nacionalitat convencional
En aquesta regulaciéo estableix que I’Estat podra concertar tractats de doble
nacionalitat amb aquells paisos que hagin tingut una particular vinculaci6 amb
Espanya (Article 11-3 de la Constitucio 1978). Es el cas de la vinculacié historica
amb els paisos iberoamericans i també Filipines, Andorra, Portugal, Guinea
Equatorial, entre d’altres.
També existeix la possibilitat de naturalitzacié dels espanyols en un dels paisos
esmentats sense que hagi de perdre la seva nacionalitat d’origen a excepcid que

explicitament aixi ho demani.

e Doble nacionalitat automatica
Es pot donar, o bé quan estrangers recuperen la nacionalitat espanyola, regulacié que
preserva la nacionalitat d’origen d’aquells que la van perdre. O bé quan estrangers
dels paisos Iberoamericans, Andorra, Portugal, Filipines, Guinea Equatorial 1
sefardites adquireixen la nacionalitat, donat que 1’obtencid6 d’una no requereix la

rentincia de I’altra (regulat a I’article 23 del C.c).

21 Rodriguez, C. P. (2016). Nacionalidad y extranjeria. Huygens.
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e Doble nacionalitat patologica
Hi ha situacions en les quals no es pot eludir la problematica, és el cas dels fills de
pares nacionals d'estats diferents que atorguen la nacionalitat per Ius sanguini, en
aquest cas s’espera que el menor compleixi la majoria d’edat per a regularitzar la seva
situaci6. Per a aquests casos 1’article 9-9 del C.c estableix que en cas que una persona
tingui dues nacionalitats 1 una d’elles sigui I'espanyola aquesta prevaldra, si cap de les

dues ho és docs la llei que s’aplicara sera la de la residéncia habitual.

2.2.10. PERSONES APATRIDES?
a) Concepte d'apatridia
En dret internacional es defineix l'apatridia com la situacié de certes persones que no son
considerades com a nacionals seus per cap estat, conforme a la seva legislacio. Es a dir, que
una persona apatrida no té la nacionalitat de cap pais. Per tant, la situacid d'apatrida fa

refereéncia a la caréncia de vincle d'una persona amb un estat.

b) Consideracio internacional
En l'actualitat hi ha un ampli rebuig a les situacions d'apatridia, fruit dels excessos de certs
régims politics que van provocar desnacionalitzacions massives de milions de ciutadans
durant la primera meitat i mitjans d'aquest segle (Decret dels Comissaris sovietics de 1921,
desnacionalitzacid dels jueus per Hitler i Mussolini, etc.). Aquest rebuig es va fer realitat amb
la signatura el 1948 de la Declaracié Universal de Drets Humans l'article 15 del qual disposa:
«1. Tota persona té dret a una nacionalitat. 2. A ningl se'l privara arbitrariament de la seva
nacionalitat ni del dret a canviar de nacionalitat». Espanya va signar aquesta declaraci6 i 1'ha
incorporat a la seva legislaci6. El Cc indica que als apatrides els sera aplicable, com a llei
personal, la llei del lloc de la seva residéncia habitual (art. 9.10), també anomenada
tecnicament "lex loci" (llei del lloc). Per tant, d'acord amb aixo, els apatrides residents a
Espanya, en cas de desitjar-ho, podran accedir a la nacionalitat espanyola a través de la
naturalitzaci6 per residéncia. Tot i aix0, hi ha paisos que no han reconegut aquest acord i, en

conseqiiéncia, encara es poden donar casos d'apatridia.

22 UNHCR, the UN Refugee Agency. (s. f.). UNHCR. https://www.unhcr.org/ibelong/es/que-es-la-apatridia/
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¢) Conseqiiéncies de I'apatridia

Aquesta situaci6 afecta el dret internacional public donat que la persona en aquesta situacio

manca de la proteccié diplomatica dels estats basant-se en la nacionalitat, quedant aixi exclos

de les normes d’estrangeria.

Es una situacido molt greu pels afectats, amb freqiiéncia es veuen exclosos fins al final de les

seves de drets que nosaltres considerem com a fonamentals: una identitat legal en néixer,

l'accés a l'educacio, 1'atencié medica, oportunitats laborals i, fins i tot, la dignitat de rebre un

enterrament oficial 1 que s'emeti un certificat de defunci6 quan moren. En molts casos

transmeten la situacio d'apatridia als seus fills.

d) Causes de l'apatridia

Algunes de les causes per les quals hi ha persones que es troben en aquesta situacié son les

seglents:

Buits en les lleis de nacionalitat: cada pais té¢ les mateixes lleis que
estableixen en quines circumstancies les persones adquireixen la nacionalitat 1
en quines els hi pot ser retirada. Aixo fa que hi hagi persones que o bé perque
les lleis no han estat correctament redactades o no s’han aplicat bé, queden al
marge i en molts casos sense nacionalitat.

En els processos migratoris ¢s possible que els infants nascuts en paisos
diferents dels d'origen dels progenitors, quedin sense nacionalitat si el pais on
han nascut no se la reconeix.

L’aparicio de nous Estats i els canvis en les fronteres donen en molts casos
com a resultats que grups de persones quedin sense nacionalitat.

La pérdua o privacio de la nacionalitat. S’han donat casos on a un individu
se i ha privat la nacionalitat per part del mateix estat del qual fins aquell
moment n’havia sigut ciutada.

Un exemple va ser el cas de 1’escaquista sovietic Viktor Korchnoi a qui les

decisions politiques del govern el van dur a convertir-se en apatrida.
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Actualment, hi ha més de 600.000 persones a I’estat de Rakhine, Myanmar?®,
donat que el govern del pais va dictar una llei en virtut de la qual Ginicament
uns certs grups etnics son elegibles per a ser ciutadans.
Podem concloure que aquests conflictes venen deguts a la manca de normes internacionals
que regulin I’adquisicio de la nacionalitat i aquests poden generar conflictes positius, com la

doble nacionalitat, o conflictes negatius, com la situacié d’apatrida.

2.2.11.1US SOLI 1 1US SANGUINIS

En l'actualitat, podem dividir les regulacions dels diferents paisos respecte a 1’adquisici6 de la
nacionalitat en dos grans models: per lus soli o lus sanguinis. Es tracta de dos criteris
contradictoris entre si.

El ius sanguinis es tradueix com a “dret de la sang” fent referéncia al fet que la nacionalitat
passa de generaci6 en generacio, ¢s a dir, seguin el llinatge “a través de la sang”. Mentre que
el ius soli es tradueix com a “dret de sol” i, per tant, la nacionalitat de la persona queda
reglada pel seu lloc de naixement independentment de la nacionalitat dels seus progenitors.
Els paisos que es regulen per Ius soli en 1’actualitat, son, la majoria de paisos d’America
(Canada, Estats units, Brasil, Argentina, etc.) a més d’algun altre com Pakistan, Txad o
Tanzania. Un clar exemple de regularitzacié per lus soli el trobem en D’article 30 de la

Constitucid Politica dels Estats Units Mexicans:

«Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres.” (...) ».**

2 Refugiados, A. C. D. L. N. U. P. L. (s. f.). El registro da a muchos refugiados rohingya un documento de
identidad por primera vez en sus vidas. UNHCR.
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2019/5/5cded3f14/el-registro-da-a-muchos-refugiados-rohingya-una-iden

tificacion-por-primera.html

Y Justia México | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos | Capitulo II | Titulo Primero | Ley de
Mexico. (s. f.).
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Els paisos que es regeixen per lus sanguini, a més d’Espanya, son: la majoria de paisos
d’Europa, a més de la majoria de paisos d’Asia i Africa com ara el Marroc, Xina o Indonésia.

Podem agafar com a exemple Franca:

«Section 1 : Des Frangais par filiation
Article 18:

Est francais l'enfant dont I'un des parents au moins est frangais».?

Traduccio al catala:

Seccio 1: Dels francesos per filiacio
Article 18

Son francesos els fills de qui almenys un dels pares és francés. 2

 Vie-publique. ft. (2022, 1 agosto). Comment devient-on citoyen frangais ?

https://www.vie-publique fi/fiches/23849-comment-devient-citoyen-francais

%6 Traducci6 propia.
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2.3. REGISTRE CIVIL

2.3.1. CONCEPTE

El Registre Civil espanyol €s un registre piblic que té com a objectiu la inscripcio dels actes

que fan referéncia a ’estat civil de les persones. Son aquests actes o fets relatius a la persona

que les lleis de I’estat declara com inscriptibles encara que, a vegades, aquests fets no afectin

en absolut la capacitat de la persona. Per tant, hi ha dues funcions primordials que compleix

el Registre Civil. El primer és el lloc on consten oficialment i es fan publics els actes i

circumstancies relatius a la persona fisica, sent aquest objecte d’inscripcid. La segona funcio

¢s la de facilitar la prova dels fets inscrits perque la mateixa inscripcid consta com a prova.

Els fets inscriptibles en el Registre civil son els segiients:?’

1.

A e R R

—
)

I1.
12.

13.
14.
15.

El naixement.

La filiacio.

El nom i el cognom aixi com els seus canvis.

El sexe i el canvi de sexe.

La nacionalitat i el veinatge civil.

L’emancipacio i I’habilitacié d’edat.

El matrimoni, aixi com la separacio, nul-litat i divorci.
El régim economic legal o pactat.

La patria potestat (les relacions patern-filials i les seves modificacions).

. La modificacié judicial de la capacitat de les persones, aixi com la que deriva de la

declaraci6 de concurs de les persones.

La tutela, la curatela i més representacions legals i les seves modificacions.

Els actes relatius a la constituci6 i administraci6 del patrimoni protegit de les persones
amb discapacitat.

L’autotutela i els apoderaments preventius.

La declaraci¢ del traspas 1 abseéncia.

La defuncid.

7 El Registro Civil - Estado civil. (s. f.). https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/estado-civil/registro-civil
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2.3.2. EVOLUCIO HISTORICA

El Registre civil no va ser implantat a Espanya com a tal fins I’any 1870 on es va
desenvolupar un projecte de lleis, formant part d’aquest la Ley de 17 de julio de 1870. A
partir d’aquell moment, es comenga a portar un registre dels actes de ’estat civil de les
persones. Amb anterioritat la competeéncia d’aquest registre 1’havien tingut els ajuntaments. A
partir d’aquest moment se li encarrega a la Direccid general dels Registres civils, de la
propietat 1 del Notariat. Es portava un registre dels naixements, matrimonis, divorcis,
defuncions i ciutadania, tant dins del pais, pels jutges municipals, com fora d’aquest, per
agents diplomatics i consulars. L’aplicaci6 de tot aixo va iniciar I’1 de gener de 1871.

No va ser fins a I’any 1957, 85 anys després, que no es va dur a terme la primera modificacio
del Registre Civil.

L’ultima modificacié es va dur a terme ’any 2011. Es va fer per tal d’adaptar el Registre
Civil Espanyol a la situacio social, politica, demografica i tecnologica del moment. S’elimina
el sistema de registre tradicional, dividit en seccions (naixement, matrimoni, defuncions i
tuteles 1 representacions), per a donar pas a un registre individual de cada persona amb el seu
codi personal corresponent que se li assigna des de la seva primera inscripcio. Un cop va
entrar en vigor després de déu anys de buit legal, els fets inscriptibles en el registre son els

esmentats anteriorment en I’apartat de concepte d’aquest mateix punt.

2.3.3. LLIBRE DE FAMILIA

El llibre de familia és un document que s’entrega de manera gratuita al Registre civil quan
dues persones contrauen matrimoni o quan neix el primer fill d’una parella de fet o familia
monoparental. En el document s’anotaran els nascuts de la mateixa parella successivament 1

la defunci6 dels titulars o fills, a més del régim economic del matrimoni o divoreci.

2.3.4. INSCRIPCIO 1 PROCEDIMENT DEL REGISTRE DE
NAIXEMENT

Per al registre de naixement d’un infant s’ha d'inscriure dins del Registre Civil. Per aixo hi ha
uns procediments i passos a seguir.

En primer lloc, hi ha un seguit de persones que poden demanar aquesta inscripci6. Abarca en
la seva majoria tots els casos diferents de nuclis familiars 1 les situacions que es trobin

aquestes families.
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En segon lloc, hi ha un seguit de documents necessaris en tots els casos anteriors. El
comunicat medic de naixement, el butlleti estadistic del part (aquests dos els facilita I’hospital
i s’han d’emplenar tot amb majiscules i1 llegible, revisant que les dades son les
corresponents), documentacié en vigor de tots els dos progenitors (DNI els espanyols i NIE o
passaport els ciutadans estrangers).

També existeix un termini per a fer aquest registre, trenta dies naturals. A partir del dia 31 és

necessari obrir un expedient.

2.3.5. DOMICILI

Existeixen diferents conceptes que defineixen el domicili, depenent de I’ambit en el qual es
tracti. En una definicié general el domicili és el lloc de residéncia habitual d'una persona per

a poder exercir tots els seus drets 1 el compliment de les seves obligacions.

El domicili també esta regulat dins del Codi Civil. En el “Titulo III. Del domicilio”, en els
articles 40 i 41. En D’article 40 defineix quin €s el domicili d’una persona dient: «el domicilio
de las personas naturales es el lugar de su residencia habitual», també existeixen excepcions a
aixo, en el cas dels diplomatics residents a 1’estranger se'ls considera el seu domicili I’altim
lloc registrat dins del territori espanyol. En el cas de I’article 41 regula a aquelles persones
que no tenen un domicili fix se'ls hi acredita on exerceixen les seves principals funcions de la

seva institucio o on estigui establida la seva representacio legal.

2.3.6. EMPADRONAMENT

L’empadronament ¢és I’acte de registrar-se al padré6 municipal de la localitat on es resideix
habitualment 1 que determina qui és considerat veina d’aquella poblacio. Una persona es pot
empadronar tant si estd en situacid regular o irregular dins I’estat, per tant, qualsevol
document identificatiu és valid per fer el registre, com és el cas del DNI, NIE, passaport o
document provisional d’asil. A més també ¢&s necessari acreditar la disponibilitat
d’allotjament mitjancant les escriptures de propietat, el contracte de lloguer o qualsevol altre
document que acrediti I’habitatge.
Amb I’empadronament es dona el dret d’accedir a un seguit de serveis publics i socials:

e Dret a I’assisténcia sanitaria publica.

e Dret als serveis basics d’atenci6 social primaria.

e Dret als serveis de centres oberts per a adolescents o infants.
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e Dret a les ajudes d’urgencia social.
Els ciutadans estrangers que no disposen de residéncia de llarga durada a L’Estat espanyol,
han de renovar cada dos anys el registre al padré municipal. Si aquest acte no €s dut a terme
la persona ¢s donada de baixa de padro.

Al respecte, I’advocada Marta Oliver ho va definir aixi:

«L’empadronament aqui a Espanya és un dret per sobre la situacid administrativa de la
persona, tota persona sigui estrangera de forma regular o irregular té dret a empadronar-se
alla on esta vivint. Aix0 és perque al padro ha de constar les persones reals que viuen en la
localitat 1, per tant, ha de poder reflectir aspectes com la proporci6 de persones migrades de
cada localitat. Si que ¢és veritat que a la practica hi ha algunes localitats que es neguen a
empadronar a persones en situacid irregular, no es poden negar perque és un dret per sobre de

la situacid administrativa».®

2 Vegeu Annex 6
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2.4. REGULACIO LEGAL
2.4.1. REGULACIO LEGAL DE LA NACIONALITAT

a) CONSTITUCIO ESPANYOLA

La Constitucid espanyola vigent regula la nacionalitat en el Zitulo I del Libro I amb el nom de
“De los espafioles y extranjeros”, dels articles 11 al 13. Com s’ha esmentat anteriorment en
I’apartat “2.2.3. Els principis constitucionals™ la Constitucio reconeix determinats drets en els

termes que determinen els tractats 1 lleis.

b) CODI CIVIL

Per una altra banda, en el Codi Civil espanyol, la nacionalitat esta regulada en el Libro
Primero sota el titol “De los espafioles y extranjeros”, englobant els articles 17 al 28%°. En
I’article 17 es regula qui és espanyol d’origen (explicat amb més extensio en el segiient
apartat). En els articles que el segueixen regulen altres maneres d’obtenir a la nacionalitat, els
articles son del 19 al 23:

e Article 19: tracta sobre l’adquisici6 de la nacionalitat espanyola d’una persona
estrangera adoptada per un espanyol, tant si aquesta persona €s menor com si no.

e Article 20: fa referéncia a quines son les persones que tenen dret a posseir la
nacionalitat espanyola i com és formula 1’opcié d’aconseguir la nacionalitat.

e Article 21: fa referéncia a certes maneres d’obtenir la nacionalitat espanyola, sigui per
carta de naturalesa o per residencia.

e Article 22: expressa els requisits necessaris per a 1’obtencié de la nacionalitat per
residencia. Per regla general es tracta d’uns 10 anys minims de residéncia per poder
optar a obtenir la nacionalitat espanyola. Tot i que tamb¢ s’estableixen altres requisits
1 excepcions, entre els quals s’inclou la bona conducta civica en I’expedient.

e Article 23: fa referéncia als requisits necessaris 1 comuns per la validesa de la
nacionalitat espanyola adquirida per carta de naturalesa o per residéncia.

En els articles 21 1 23 es fa esment de la carta de natalitat. Aquesta és una manera
excepcional d’aconseguir la nacionalitat espanyola on I’interessat ha de justificar per quina

rao ¢s mereixedor d’obtenir la nacionalitat. Un exemple poden ser els esportistes d’elit sense

» Annex 2: Articles originals del 19 al 23.

33



nacionalitat que participen o participaran en competicions internacionals representant a

Espanya.

¢) OBTENCIO DE LA NACIONALITAT PER CARTA DE
NATURALESA

En els mateixos articles que s’esmenten anteriorment, 21 1 23, es tracta de I’obtencié de la
nacionalitat per residéncia. Es una, i principal, manera d’obtenir actualment la nacionalitat
per a fills/es de persones migrades €s mitjancant el permis de residéncia, el qual exigeix que
la persona sol-licitant hagi residit a Espanya durant deu anys de manera legal i continuada

abans de realitzar la peticid.

d) L’OBTENCIO DE LA NACIONALITAT PER RESIDENCIA

Hi ha alguns casos on és possible reduir el periode de residéncia. Aquests casos son els
segiients®:
e 5 anys: Per a persones que hagin aconseguit la concisio de refugiades.
e 2 anys: Per a nacionals de paisos iberoamericans, Andorra, Filipines, Guinea
Equatorial, Portugal o persones d’origen sefardita.
e 1 any per:
o Persones nascudes en territori espanyol.
o Qui no hagi exercit degudament el seu dret d’adquirir la nacionalitat espanyola
per opcio.
o Qui hagi estat subjecte sota tutela (sota la vigilancia d’un tutor), guarda o
acolliment d’un ciutada o instituci6 espanyola durant dos anys consecutius.
Fins 1 tot si continues en aquesta situacié en el moment de la sol-licitud.
0 Qui, en el moment de la sol-licitud, porti un any casat amb un espanyol o
espanyola 1 no estigui separat legalment o de fet.
o El vidu o vidua d’espanyola o espanyol, si en el moment de la mort del
conjuge no estaven separats, de fet o judicialment.
o El nascut fora d’Espanya de pare o mare (nascuts també¢ fora d’Espanya), avi o

avia, sempre que tots ells originalment haguessin sigut espanyols.

39 Nacionalidad espaiiola por residencia. (2022, 18 maig). Ministerio de justicia. Recuperat 30 de mayo de
2022, de

https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/tramites/nacionalidad-residencia
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Hi ha un seguit de persones que poden sol-licitar la nacionalitat per residencia:

e)

L’interessat, per si mateix, sempre que sigui major d’edat o es trobi emancipat.

El major de 14 anys assistit pel seu representant legal.

El representant legal del menor de 14 anys.

La persona amb la capacitat modificada judicialment per si mateix o el representant

legal d’aquesta persona, depenent del que assenyali la senténcia d’incapacitacio.

DOCUMENTACIO NECESSARIA PER OBTENIR LA NACIONALITAT

i) Amb caracter general

Per tal de fer la sol‘licitud per a adquirir la nacionalitat sén necessaris una serie de

documents, en molts casos dificils d'aconseguir per a les persones migrades.

Documents que han d’acompanyar a la sol-licitud de majors d’edat:

1.

2.

10.

Model de sol-licitud normalitzat
Targeta d’Identitat d’estranger. Targeta de Familiar de ciutada de la Uni6 Europea
o Certificat de Registre Central d’Estrangers o del Registre de ciutada de la Unid.
Passaport complet i en vigor del pais d’origen
Certificacié de naixement de l'interessat, degudament traduit i legalitzat.
Certificat d’antecedents penals del seu pais d’origen, traduit i1 legalitzat, d’acord
amb els Convenis internacionals existents o certificat consular de conducta expedit
sobre la base de consulta a les autoritats completes del pais d’origen.
Certificat de matrimoni si el sol-licitant esta casat.
Justificant del pagament de la taxa.
Certificat d’antecedents penals del Registre Central de penats. Pot ser substituit
per l’autoritzacid6 de consulta al Ministeri de Justicia consignada en el model de
sol-licitud.
Certificat d’empadronament, pot ser substitut per 1’autoritzacié de consulta al
Ministeri de Justicia consignada en el model de sol-licitud.

Diplomes de I’Institut Cervantes de la prova de coneixements constitucionals i
socioculturals (CCSE) i la prova de coneixement de I’idioma espanyol (DELE). El
qual es pot substituir per 1’autoritzacio de consulta al Ministeri de Justicia consignada

en el model de sol-licitud. En el cas de persones nacionals d’un passi on el castella
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sigui llengua oficial, la persona estara exempta de la realitzacié de I’examen DELE
conforme el Reglament de nacionalitat per residéncia acrediti I’exempcid. Aixi
mateix, es podra acreditar el coneixement de la llengua espanyola mitjancant
I’aportacio de certificats oficials dels ensenyaments d’espanyol com a llengua
estrangera. Aixi com els certificats d’Aptitud i les Certificacions Académiques de
Cicle elemental, expedits pel Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport, Conselleries
competents de les CC.AA, o Escoles Oficials d’Idiomes, conforme la legislacio

vigent.

ii) Documentacio en cas de menors de 14 anys
De vegades, segons la condicio de les persones, s'han d'acompanyar una serie de documents:
Quan la persona interessada ¢és menor de 14 anys 1 existeixi un acord amb els progenitors o
els representants legals
a) Model de sol-licitud normalitzat firmat per als dos progenitors o representants legals o
per un sol progenitor en el cas de families monoparentals.
b) També podra firmar un sol progenitor:
1)  Si s’aporta senténcia judicial que acrediti la perdua de la patria potestat de
I’altre progenitor.
i) En el cas de I’abséncia d’un dels dos progenitors, aportant acta notarial

d’autoritzacio.

ili)  Documentacio de les persones amb la capacitat modificada judicialment
Quan D’interessat sigui una persona amb la capacitat modificada judicialment, la sol-licitud la
formulara el representant o representants legals que resulten de la senténcia d’incapacitacio.

En les segiients ocasions:

© Quan no existeixi acord entre els progenitors s’haura d’aportar 1’expedient
testimoni de la resolucid recaiguda en I’expedient de jurisdicci6 voluntaria en
el que resulti I’autoritzacio per a sol-licitar en nom del menor la nacionalitat
espanyola.

o En cas de presentacid en seu electronica, es deura adjuntar el model de
sol-licitud normalitzat amb els mateixos requisits mencionats en 1’apartat

anterior.
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Els certificats necessaris a presentar en aquests casos seran:

Certificat de naixement del pais d'origen degudament legalitzat i traduit en el seu
caso, conforme als Convenis Internacionals.

Passaport complet o document d’identificacié en cas de nacionals de paisos
membres de la Uni6é Europea.

Justificant del pagament de la taxa.

Document identificatiu dels representants legals: DNIE, NIE o passaport.
Certificat de centre de formacio, residencia, acollida, atencié o educacio especial

que acrediti prou grau d’integracio, obligatori en cas d’infants en edat escolar.

iv) Documentacio en casos de majors de 14 anys, pero menors de 18 anys, no

emancipats o0 amb capacitat modificada judicialment.

En aquest cas son persones que poden actuar per si mateixes assistides pel seu representant

legal:
1.

2.

Model de sol-licitud normalitzat

Certificat de naixement del pais d'origen degudament legalitzat i traduit en el seu
caso, conforme als Convenis Internacionals.

Passaport complet o document d’identificacié en cas de nacionals de paisos
membres de la Uni6 Europea.

Justificant del pagament de la taxa.

Certificat de centre de formacio, residencia o acollida que acrediti el suficient
grau d’integracid. Aquest certificat sera obligatori en sol-licitants menors en edat
escolar 1 sempre que el menor o la persona amb la capacitat modificada judicialment
esta inscrita en algun d’aquests centres.

Document acreditatiu de la representacié legal (Auto judicial on s’estableixi la
representacid o document d’identificacio dels pares en el cas dels menors subjectes a
patries potestats).

Model de sol-licitud normalitzat

Certificat de naixement del pais d'origen degudament legalitzat i traduit en el seu
caso, conforme als Convenis Internacionals.

Passaport complet o document d’identificacié en cas de nacionals de paisos

membres de la Uni6 Europea.
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10. Justificant del pagament de la taxa.

11. Certificat de centre de formacio, residencia o acollida que acrediti el suficient
grau d’integracid. Aquest certificat sera obligatori en sol-licitants menors en edat
escolar 1 sempre que el menor o la persona amb la capacitat modificada judicialment
esta inscrita en algun d’aquests centres.

12.Document acreditatiu de la representacié legal (Auto judicial on s’estableixi la
representacio o document d’identificacio dels pares en el cas dels menors subjectes a

patries potestats).

v)  Casos especials

Finalment, existeixen casos especifics que han d’aportar documents addicionals:

e En cas de persones refugiades:
o Targeta d’Identitat d’estrangers on consti la seva condicio de refugiat.
o Passaport Blau de la Convenci6 de Ginebra de 1951 (en cas de disposar-ne).
o Certificat de I’Oficina d’Asil i Refugi del Ministeri d’Interior (aquest certificat
tindra validesa de si mesos des de la data d’expedicid) on consti:
1. Nom icognoms
ii.  Data i lloc de naixement
iii.  Noms dels pares
iv.  Que manté la seva condici6 de refugiat.
e Nascuts en territori espanyol:
o Certificaci6 literal de naixement de l'interessat inscrit en el Registre Civil
espanyol.
® Qui no hagi exercit oportunament la facultat d’optar:
o Certificacio de naixement del pare/mare espanyol.
o Certificaci6 literal de naixement de I’interessat inscrit en un Registre Civil
espanyol o resoluci6 judicial on consti 1’adopcid6 per espanyol o el
reconeixement de la filiacio.

e (Casat/a amb un espanyol/a
o Certificaci6 literal de naixement del conjuge espanyol, expedit per Registre

civil espanyol.

o Certificacio literal de matrimoni expedit per Registre civil espanyol.
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o Certificat de Conviveéncia o Empadronament conjunt amb el conjuge.
e Vidu/a d’espanyol/a.

o Cerificaci6 literal de naixement del conjuge expedit pel Registre civil
espanyol.

o Certificacid literal de matrimoni expedit pel Registre civil espanyol actualitzat,
aixo ¢s, expedit en dates proximes a la sol-licitud de nacionalitat.

o Certificaci6 de defunci6 del conjuge.

o Certificat d’empadronament conjunt o conveniéncia a la data de defunci6 del
conjuge.

e Descendent d’espanyol:

o Certificacio literal de naixement del pare/mare espanyol.

o Certificacio literal de naixement avi/avia, només quan un d’ells, o els dos,
siguin ascendents espanyols. En aquest cas, haura de presentar-se també la
certificacio de naixement del pare/mare descendent d’espanyol, encara que
ell/ella hagi sigut o no espanyol.

e Sefardites:

o Documentaci6 acreditativa de la condicié sefardita conforme I'establert en

I’article 1.2 de la Llei 12/2015, de 24 de juny, en materia de concessio de la

nacionalitat espanyola als sefardites originaris d’Espanya.

2.4.1.1. Article 17

Fem menci6 de I’article 17 del Cc donat que és I’article que ens proposem modificar en
aquest treball. Aquest article €s el que regula qui és considerat/da espanyol/a d’origen amb
els drets que aixo comporta. Per tant, considerem important con¢ixer la historia i evoluci6 de
I’article per a poder entendre millor 1’estat actual d’aquest.

Actualment I’article diu el segiient:

«1. Son espafioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre espanoles.

b) Los nacidos en Espana de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera
nacido también en Espafa. Se exceptian los hijos de funcionario diplomatico o
consular acreditado en Espaiia.

39



c) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad.

d) Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos, se
presumen nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo primer lugar
conocido de estancia sea territorio espaiiol.

2. La filiacion o el nacimiento en Espaia, cuya determinacion se produzca después
de los dieciocho afios de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la
nacionalidad espafiola. El interesado tiene entonces derecho a optar por la
nacionalidad espafiola de origen en el plazo de dos afios a contar desde aquella
determinacion».

2.4.1.1.1. Evolucio de P’article 17 del Codi Civil espanyol des de 1889-2022

Desde 1889 I’article 17 ha passat per quatre modificacions fins a arribar a I’estat vigent en

I’actualitat:

a) ARTICLE 17 DEL CODI CIVIL DE 1889:*!

« “Son esparnioles:

1.° Las personas nacidas en territorio espanol.
2.° Los hijos de padre o madre esparioles, aunque hayan nacido fuera de Espana.
3.7 Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza.

4.° Los que, sin ella, hayan ganado vecindad en cualquier pueblo de la Monarquia”».

En aquest primer article podem veure una clara regulacio tant d’Ius soli , apartat 1) com d’Ius

sanguinis, apartat 2).

3 BOE.es - BOE-A4-2000-544 Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. (s. f.). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
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b) REFORMA DE L’ANY 1954:%
«Son esparioles:
Primero. Los hijos de padre espaniol.

Segundo. Los hijos de madre esparniola aunque el padre sea extranjero, cuando no

sigan la nacionalidad del padre.

Tercero. Los nacidos en Espania de padres extranjeros, si estos hubieran nacido en
Espariia y en ella estuviesen domiciliados al tiempo del nacimiento. Exceptuanse los

hijos de extranjeros adscritos al servicio diplomatico.

Cuarto. Los nacidos en Espaina de padres desconocidos; sin perjuicio de que

conocida su verdadera filiacion, esta surta los efectos que procedan».

Podem observar que el principi de la reforma va clarament encaminada cap al lus sanguini a
diferencia de 1’anterior. S’hereta la nacionalitat espanyola en cas de que el pare ho sigui, i
també de la mare en cas que el pare sigui estranger. Pero encara queda regulacio per lus soli,
en el tercer apartat, on es consideren nacionals aquells nascuts en el territori i domiciliats, en

el moment del naixement, en un domicili d’aquest.

¢) REFORMA DE L’ANY 1982:*
«Son esparioles de origen:
1. Los hijos de padre o madre esparioles.

2. Los nacidos en Esparia de padres extranjeros si, al menos uno de éstos, hubiera
nacido también en Espana. Se exceptuan los hijos de padre o madre extranjeros

adscritos al servicio diplomatico o consular.

32 BOE.es - BOE-A-1954-10882 Ley de 15 de julio de 1954, por la que se reforma el Titulo Primero del Libro
Primero  del Codigo Civil, denominado «De los espaiioles y  extranjerosy. (s. f.).
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1954-10882

3 BOE.es - BOE-A-1982-19493 Ley 51/1982, de 13 de julio, de modificacion de los articulos 17 al 26 de
Codigo Civil. (s. f.). https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1982-19493
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3. Los nacidos en Espaiia de padres extranjeros si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una

nacionalidad.

4. Los nacidos en Espania cuya filiacion sea desconocida o aunque conocida
respecto de uno de los padres, la legislacion de este no atribuya al hijo su
nacionalidad y los menores hallados en territorio espaiiol si no se conoce el lugar de

su nacimiento ni su filiacion.

La determinacion legal de la filiacion respecto del padre o madre esparioles

producira automaticamente la adquisicion de la nacionalidad esparniola de origen».

En aquesta reforma observem que es posa en igualtat el fet d'heretar la nacionalitat de mare 1
pare sense discriminaci6é de sexe. Veiem també 1’obtencio de la nacionalitat de les segones
generacions de nascuts en territori amb origen estranger al segon apartat. També hi ha per
primera vegada un principi de clausula en clau d’apatridia, per tal d’evitar que es produeixi
aquesta situacid, en cas que un infant no disposés de cap nacionalitat i nasqués a Espanya,
seria considerat nacional d’origen. En cas que la filiacié d’un infant sigui desconeguda o no
se li atribueixi la nacionalitat dels seus pares, també sera considerat nacional d’origen. A més
es fa menci6 de que, en cas que es produeixi la filiacié del pare o mare, se li donara

automaticament la nacionalitat d’origen als fills.

d) REFORMA DE 1991*

«1. Son esparioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre esparioles.

b) Los nacidos en Esparia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera
nacido también en Esparia. Se exceptuan los hijos de funcionario diplomdtico o

consular acreditado en Espana.

¢) Los nacidos en Espaiia de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una

nacionalidad.

¥ BOE.es - BOE-4-1990-30520 Ley 18/1990, de 17 de diciembre, sobre reforma del Cédigo Civil en materia de
nacionalidad. (s. f.). https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-30520
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d) Los nacidos en Esparia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos,
se presumen nacidos en territorio espaniol los menores de edad cuyo primer lugar

conocido de estancia sea territorio espariol.

2. La filiacion o el nacimiento en Espana, cuya determinacion se produzca
después de los dieciocho arios de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la
nacionalidad esparniola. El interesado tiene entonces derecho a optar por la
nacionalidad espariola de origen en el plazo de dos anos a contar desde aquella

determinacion.”’ ».

Aquesta reforma és la que continua vigent avui dia. En aquesta reforma de 1990 es va voler
donar solucié a la problematica dels nascuts a Espanya, perd que per algun motiu en el
moment de naixement la filiaci6 al Registre civil no va ser possible. A més a 1’tltim paragraf
trenca amb les regulacions anteriors donat que es considera excessiva l'atribucié automatica
de la nacionalitat per filiacié6 o naixement quan aquests es descobreixen després dels divuit

anys 1, per tant, ho estableix com a dret a opcid per a I’interessat.

2.4.2. INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

La iniciativa legislativa popular és un mecanisme que es preveu a la Constituci6 en el qual la
ciutadania té participacid sobre la produccié normativa. El poble, mitjangant 500.000 firmes
pot dur a terme una iniciativa legislativa. Es a dir que mitjangant aquest procés la ciutadania
pot portar al Congrés de Diputats la proposta de llei que sera d’aprovacio6 vinculant.

Tot aixd esta regulat en Titol III (“De las Cortes Generales”), Capitol segon (“De la

elaboracion de las leyes”), article 87.3, de la Constitucio, que diu:

«Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacion de proposiciones de ley. En todo caso, se exigiran no menos de 500.000 firmas
acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o

de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia».

Actualment, hi ha un cas d'Iniciativa Legislativa Popular, una campanya que pretén dur a
terme una proposta que, igual que la nostra, esta relacionada amb les persones migrades a

Espanya. Es tracta de la campanya #RegularizacionYa, en la qual la seva principal demanda
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¢s la regularitzacio administrativa en 1’estatus migratori per a les persones migrades i
refugiades, per tal que puguin obtenir el permis de residencia i de treball aquelles persones

que es trobin en una situacio irregular.

2.4.3. TIPUS DE DOCUMENTACIO
2.4.3.1. DNI

2.4.3.1.1. Conceptes

El Document Nacional d’Identitat €s un document personal i intransferible emes pel Ministeri
de I’Interior. Es I"inic document amb prou valor per si mateix per a donar ’acreditacio, en
tots els seus efectes, de la identitat i les dades personals del titular. Per a poder aconseguir el
DNI és necessari tenir la nacionalitat espanyola. Tots els individus amb la nacionalitat
espanyola tenen dret a tenir aquest document, sent obligatori tenir-lo als majors de catorze
anys residents a Espanya.
Consta d’un periode de validesa que varia dependent de 1’edat:

e Dos anys per a les persones menors de cinc anys.

e Cinc anys per als menors de trenta anys.

e Decu anys pels menors de setanta anys.

e Permanent per a les persones majors de setanta anys.

2.4.3.1.2. Regulacio legal sobre el DNI

El DNI es regula per diverses normes basiques:
e Ley 6/2020°: on es regulen determinats aspectes del DNI electronic (vigéncia,
caducitat, renovacio i suspensio dels certificats electronics, entre d'altres).
® Resolucion de 3 de febrero de 2017: en relacié amb les taxes que s'han de pagar per
l'expedicio del DNI, Passaport, etc.
e Ley Orgdnica 4/2015%: on es regula la seguretat ciutadana. En els articles 8, 91 10

tracta 1’acreditacié de la identitat dels ciutadans espanyols, les obligacions i drets del

35 BOE.es - BOE-A-2020-14046 Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los
servicios electronicos de confianza. (s. f.). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-14046

3 BOE.es - BOE-A-2015-3442 Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.
(s. f.). https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442

44



titular del Document Nacional d’Identitat i les competéncies sobre el Document
Nacional d’Identitat.

Orden INT/738/2006: en aquesta ordre Unicament s’aprova la declaracio practica 1
politiques de certificacio del Ministeri de I’Interior. Entre elles I’esmentada en el punt
anterior.

Real Decreto 15553/2005: on es regula [D’expedicid del Document Nacional
d’Identitat 1 els respectius certificats de signatura electronica. Ha servit per a tenir les
bases per a la implantacié definitiva del Document Nacional d’Identitat electronic a

Espanya.

2.4.3.2. NIE

2.4.3.2.1. Concepte

El Numero d’Identitat de 1’Estranger ¢és un document que s'entrega als estrangers, que, per

interessos economics, professionals o socials, es relacionin amb I’Estat espanyol. Aquest

document conté un nimero personal, Unic 1 exclusiu, per a la poblacio estrangera d’Espanya

independentment de la seva situacid legal. El numero personal sera 1’identificador de

I’estranger, que haura de figurar en tots els documents que se li demanin o tots els tramits que

faci. El NIE consta de tres parts:

Lletra inicial: fa referéncia a la data que va ser sol-licitat el NIE (Y o X)
Digits: actualment el NIE ha de contenir set digits aleatoris.
Lletra de control: sera assignada segons diversos parametres pel sistema de registre

espanyol.

La vigéncia d’aquest document és de 3 mesos. Si caduca, es pot tornar a demanar a les

oficines i tornar a fer el procediment de nou.

Per a assignar el NIE per raons economiques, social o professionals, s’admeten les seglients

sol-licituds:

Les presentades a 1’Estat espanyol personalment per I’individu interessat.
Les presentades a I’Estat espanyol a través de representants de I’individu.
Les que es presentin en les Representacions Diplomatiques o Oficines Consulars
espanyoles situades al pais de residéncia sol-licitant, corresponent a la seva

demarcacid de residéncia.

Les persones que sol-licitin aquest document hauran d’aportar els segiients documents:

45



e [mpres-sol-licitud normalitzat (EX-15), degudament complimentat i firmat per
lestranger’’.

e Original 1 copia del passaport complet, o document d’identitat, o titol del viatge o
cedula d’inscripcid en vigor.

e Comunicacio de les causes economiques, professionals o socials que justifiquen la
sol-licitud.

e En el cas que sigui sol-licitat a través d’un representant, aquest acreditara comptar de

prou poder per a poder presentar aquesta sol-licitud.

2.4.3.2.2. Tipus de NIE

Existeixen dos tipus de NIE. Les diferéncies entre aquests dos tipus depenen de 1'individu que
el sol-licita i de la seva nacionalitat:

e NIE per a resident: Aquest tipus de document identificatiu esta dissenyat per a
ciutadans de la Unié Europea que volen viure a Espanya. Tot i que aquestes persones
ja poden treballar i viure legalment a Espanya durant més de 3 mesos, també ¢és
necessari aquest document per a portar terme qualsevol activitat legal.

Les persones disposen de 90 dies després d'arribar al pais per a sol-licitar-lo 1 a més
pot requerir el certificat de Registre de ciutadans de la Uni6 Europea en la brigada
d'estrangeria que correspongui segons la ciutat.

e NIE per a no residents: esta dissenyat principalment per a ciutadans no comunitaris.
A més també se'ls hi atorga aquest tipus de NIE a les persones de la Uni6é Europea que
resideixen a I’estat menys de tres mesos. Aquest tipus de NIE s'obté junt amb el
permis de residéncia, ja que préviament n'hi han hagut de complir una série de
requisits que varien depenent del motiu pel qual es sol-licita. Per a assignar el NIE per
raons economiques, social o professionals, s’admeten les seglients sol-licituds:

o Les presentades a I’Estat espanyol personalment per I’individu interessat.

o Les presentades a I’Estat espanyol a través de representants de I’individu.

o Les que es presentin en les Representacions Diplomatiques o Oficines
Consulars espanyoles situades al pais de residéncia sol-licitant, corresponent a

la seva demarcacio de residéncia.

37 Annex 1: EX 15 - Formulari NIE i certificats.
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Les persones que sol-licitin aquest document hauran d’aportar els segiients
documents:
o Impres-sol-licitud normalitzat (EX-15), degudament complimentat i firmat per
Pestranger®.
o Original i1 copia del passaport complet, o document d’identitat, o titol del
viatge o cedula d’inscripcio en vigor.
o Comunicaci6 de les causes economiques, professionals o socials que
justifiquen la sol-licitud.
o En el cas que sigui sol-licitat a través d’un representant, aquest acreditara
comptar de prou poder per a poder presentar aquesta sol-licitud.
Un cop reunit els documents necessaris la persona sol-licitant haura d’anar a la
Direccido General de la Policia més propera al seu domicili i en els primers 30 dies

d’arriada al pais.

2.4.3.2.3. Regulacio legal del NIE

El NIE esta regulat en el Real Decreto por el que se aprueba el reglamento de la Ley
organica 4/2000, aquesta llei tracta sobre els drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la
seva integracio social.

EL NIE es tracta en el Titol I, anomenat La estancia en Espania, en el capitol V, anomenat
Residencia temporal y trabajo de profesionales altamente cualificados de una Tarjeta
azul-UE. En D’article 92, anomenat Tarjeta de Identitat de Extranjero. Regula els terminis,

qui atorga aquesta targeta d’identitat i la vigéncia d’aquesta.

2.4.3.3. Diferéncies entre el DNI i el NIE

Les diferéncies entre el DNI i el NIE son tres molt clares.

1. El DNI és un document d’identitat fisic que conté el nom 1 cognoms del titular, la seva
data de naixement, dades de filiaci6, lloc de naixement, dades dels pares, genere,
direccid i signatura. En canvi, el NIE és inicament un numero identificatiu.

2. El DNI esta destinat als ciutadans que tenen la nacionalitat espanyola, per tant,
pertanyents al territori espanyol. En canvi, el NIE esta destinat als estrangers que

busquen efectuar tramits senzills dins del pais.

3% Annex 1: EX 15 - Formulari NIE i certificats.
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3. El DNI té un periode de validesa depenent de I’edat del titular d’aquest. EI NIE té una

vigéncia Unicament de 3 mesos.
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3. METODE

Un cop vam tenir tota la informaci6 necessaria recollida en el marc teoric vam iniciar la part

practica la qual esta dividida en dues parts diferents.

La primera va ser redactar nosaltres mateixes la modificacié de I'article 17 del Codi Civil,
tenint en compte els criteris que hauria de complir per tal que afavoris l'adquisicio de la
nacionalitat a descendents d'immigrants no espanyols nascuts en territori nacional, com bé era

el nostre objectiu principal.

Per fer-ho vam fer consulta de les diferents regulacions en paisos regits per lus soli, Canada
concretament. A més de recursos juridics sobre I’evolucidé de I’article i els criteris de
redactat. Posteriorment, vam procedir a realitzar el primer redactat el setembre del 2022, pero
ens vam adonar que amb aquest quedaven criteris sense regular. Vam dur a terme una segona
modificacié a I’octubre amb aquelles correccions que creiem adients. Posteriorment, vam dur
a terme una entrevista amb els professors de dret Milagros Orozco i Rafael Arenas, els quals,
a més de guiar-nos en els passos que haviem de seguir, ens van proporcionar correccions en
el redactat del nostre article. Amb aquestes vam portar a terme el redactat final 1'l1 de

novembre de 2022.

Ja amb gairebé la modificacié final, vam iniciar la segona etapa del treball al mes d'octubre.
Aquesta va consistir a dur a terme 1’objectiu principal: «donar a coneixer I'existéncia i la
problematica d'un col-lectiu de persones que, havent nascut en el territori espanyol, no
disposen de la nacionalitat espanyola i trobar-ne una possible solucié a partir de modificar

l'article 17 del Cc que regula la nacionalitat d’origen».

Per tal de fer-ho vam obrir una pagina web i un compte d’Instagram (30 d’octubre de 2022)
on recolliem la nostra proposta i informacions diverses sobre la finalitat i el me¢tode emprat.
En les publicacions vam definir diversos conceptes que créiem imprescindibles que fossin
familiars per als possibles participants en la peticio, a més de tota la informacid sobre qué
voliem modificar i com ho voliem fer. En conjunt, el proposit era donar a coneixer la
problematica i aconseguir conscienciar la ciutadania per tal que, si ho creien adient,

participessin en la campanya de signatures que vam realitzar posteriorment mitjangant la
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plataforma change.org®®. Seria un primer pas, un primer impuls a la nostra proposta per dur a
terme una Iniciativa Legislativa Popular, reconeguda per la Constitucio, on es requereixen

500.000 firmes.

¥ The world’s platform for change. (s. f). Change.org. Recuperat 29 de juny de 2022, de
https://www.change.org/
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4. PART PRACTICA

4.1. MODIFICACIO DE L'ARTICLE 17

4.1.1. REDACTAT ACTUAL VIGENT DE I’ARTICLE 17

1. Son espatioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre espafioles.

b) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido
también en Espafia. Se exceptuan los hijos de funcionario diplomatico o consular acreditado en

Espafia.

¢) Los nacidos en Espafa de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la

legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

d) Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos, se presumen
nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea

territorio espafiol.

2. La filiacién o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se produzca después de los
dieciocho afios de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la nacionalidad espafiola. El
interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo de

dos afios a contar desde aquella determinacion.

Atrticle 17, Codi Civil Espanyol
Ultima modificaci6, publicada el 18/12/1990, en vigor a partir del 07/01/1991

Aquest és I’article original que es troba en 1’actual Codi civil espanyol i que no s’ha modificat
des de I’any 1991, I’explicacio de I’article es troba a la pagina... d’aquest treball. En 1’apartat
a) de l'article podem veure la clara legislacié per Ius sanguini, en aquest apartat s’atorga la
nacionalitat als fills d’espanyols independentment del seu lloc de naixement. Pero també hi ha
matisos que s’apropen al Ius soli, aixi en 1’apartat b), fa referéncia a fills d’estrangers nascuts
en territori perd de pares estrangers, que un ha obtingut la nacionalitat espanyola. Tot 1 que

I’objectiu d’aquest criteri €s eliminar les estirps d’estrangers al territori.
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4.1.2. PRIMERA PROPOSTA DE MODIFICACIO

1. Son espafioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre espafioles.

b) Los nacidos en Espaiia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido
también en Espafia. Se exceptuan los hijos de funcionario diplomatico o consular acreditado en
Espana.

c)Los nacidos en territorio espafiol de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos estd
empadronado en un domicilio en territorio espanol.

d) Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos, se presumen
nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea
territorio espafiol.

2. La filiacion o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se produzca después de los
dieciocho afos de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la nacionalidad espafiola. El
interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo de
dos afios a contar desde aquella determinacion.

Article 17, Codi Civil Espanyol
Primera modificacid, 12/09/2022

En aquesta primera proposta de modificacio de l'article vam eliminar 1’apartat ¢) de I’actual
article, donat que vam creure que no era necessari donat que quedaria emparat en la
modificacié. En redactar I’apartat ¢) nou, vam establir uns criteris necessaris a tenir en compte
a I’hora de redactar la modificacié que es basaven en el dret d'empadronament a I’estat.** A
més d'avaluar globalment totes les situacions possibles que els hi podien succeir als diferents
tipus de persones arran de la modificacio. Finalment, vam acabar establint que com a minim
era necessari que un dels pares estigués empadronat a un domicili del territori espanyol en
naixer el fill. D’aquesta manera i tenint tot aixo en compte vam redactar 1’apartat ¢) d’aquesta

primera modificacio.

40 Vegeu explicaci6 pagina 31.
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Ens vam adonar de I’error quan després de parlar amb els professors de dret internacional
privat de la Universitat Autonoma de Barcelona, Milagros Orozco i Rafael Arenas, ens van
plantejar possibles problematiques que podrien sorgir arran d’aquesta primera modificacio.
Aquestes situacions succeien a causa del “buit” legal considerablement extens que deixa

aquesta primera modificacio.
Per tant, vam considerar que aquesta primera modificacid no era prou concreta en el redactat

1 que deixavem situacions sense emparar en 1’article. Per aixo vam decidir tornar a realitzar el

redactat.

4.1.3. SEGONA PROPOSTA DE MODIFICACIO

1. Son espafioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre espafioles.

b) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido
también en Espafia. Se exceptuan los hijos de funcionario diplomatico o consular acreditado en
Espana.

c) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos uno de ellos, esta empadronado en
un domicilio del territorio espafiol durante tres afos antes del nacimiento del hijo y se demuestra

que esta en proceso de regularizar su situacion como residente del Estado espanol.

En caso de que el hijo haya nacido durante el periodo de los tres afios establecido, se le otorgara
el permiso de residencia legal. Al cumplir los padres, los tres afios de empadronamiento, se le
otorgara inmediatamente la nacionalidad de origen.

d) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la

legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

e) Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos, se presumen
nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea

territorio espafiol.

2. La filiacion o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se produzca después de los
dieciocho afios de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la nacionalidad espafiola. El
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interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo de
dos afios a contar desde aquella determinacion.

Article 17, Codi Civil Espanyol
Segona modificaci6, 15/10/2022

“EXPLICACIO DE LA SEGONA PROPOSTA DE MODIFICACIO

Art. 17.1:

a) En referéncia als ciutadans espanyols independentment del lloc de naixement i, per
tant, amb el ius sanguini com a criteri principal.

b) En aquest apartat és necessari complir dos requisits per a ser nacional d’origen: haver
nascut en el territori espanyol, i que un dels pares també ho hagi fet. L’objectiu
d’aquesta segona exigéncia ¢és la d’evitar la perpetuacié dels llinatges estrangers a
Espanya per tal de facilitar la integracié d’aquestes segones generacions a I’estat.

c) En aquest apartat s’empara la modificacid que volem realitzar envers 1’estat actual de
I’article. Aquest apartat fa referéncia al cas d’un menor nascut a 1’Estat espanyol de
pares estrangers. Sera necessari que, almenys un dels pares, puguin demostrar que ha
estat tres anys en situacié d’empadronament a un municipi de I’estat i que ha iniciat
els tramits per a obtenir la residéncia legal per a la qual se sol-licita demostrar tres
anys de resideéncia il-legal a I’estat. En cas que I’infant neixi posteriorment al transcurs

d’aquests tres anys, sera considerat nacional espanyol d’origen en tots els seus termes.

Si D’infant neix abans que finalitzi el periode dels tres anys se li atorgara el permis de
residéncia legal. En el compliment dels tres anys d’empadronament del pare o mare, la
nacionalitat d’origen immediatament. El procés de nacionalitzacié dels pares és

independent al del menor nascut a I’estat.

d) Aquest apartat empara infants nascuts en territori espanyol que es poden trobar en

situacio d’apatridia donat que: els pares es troben en situacid d’apatridia o perque el

41 Font d’on s’ha obtingut la informacio:
Rodriguez, C. P. (2016). Nacionalidad y extranjeria. Huygens.
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pais d’origen dels pares atorga la nacionalitat per ius soli strictu sensu i, per tant,
I’infant no podria aconseguir la nacionalitat del pais de procedéncia dels pares.

e) Aquest apartat fa referéncia al fet que si la procedéncia del menor resulta
desconeguda, per evitar que es trobi en situacid d’apatrida, es considerara el menor

com a nascut en territori espanyol i en conseqiiéncia com a nacional d’origen.

Article 17.2:

Aquest segon apartat fa referéncia a persones considerades presumptament estrangeres
1 que desconeixen la seva filiacidé o naixement a Espanya fins a una vegada complerts
els 18 anys. En aquests casos es dona 1’opcido de o bé seguir amb la nacionalitat
estrangera de la qual disposen, o bé d’optar a la nacionalitat espanyola en un termini

de dos anys d'en¢a que es coneix la situacio.

Tot 1 aix0, després de compartir la nostra proposta, els professors de dret Milagros Orozco i
Rafael Arenas, ens van donar una s€rie de suggeriments i correccions que ens van portar al

redactat final d’aquest.

Les correccions que ens van donar els professors Milagros Orozco i Rafael Arenas van

ser les segiients:

«En el primer paragraf de l'apartat c¢) (Los nacidos en Espania de padres extranjeros si, al

menos uno de ellos, esta empadronado en un domicilio del territorio espanol durante tres

anos antes del nacimiento del hijo y se demuestra que estd en proceso de regularizar su

situacion como residente del Estado espariol.), potser estaria bé afegir al final l'incis"en su
" , . . . o . ., o

caso" (doncs és possible que el progenitor/a ja estigui en situacio de residencia regular a

Espanya i no s'escaigui parlar de cap regularitzacio).

Ara bé, pensem que queda poc clar quin és el moment en qué s'adquireix la nacionalitat, que
segons la nostra conversa entenem que seria el del naixement del fill o filla: és a dir, que la
causa d'adquisicio s'aplicaria a aquelles persones que, en el moment del seu naixement, son
fills d'estrangers, quan al menys un d'ells esta empadronat/da a Espanya des dels tres anys

immediatament anteriors al naixement. La darrera frase del segon paragraf (Al cumplir los
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padres, los tres afios de empadronamiento, se le otorgara inmediatamente la nacionalidad de

origen), sembla que faci referencia a un moment posterior (o pugui fer-la).

D'altra banda, i donat que configureu l'adquisicio de la nacionalitat com a automatica i us
referiu a un eventual procés de regularitzacio, aixo ens porta a preguntar-nos que passaria si,
finalment, ['estranger empadronat no aconsegueix regularitzar la seva situacio
administrativa. Afectaria aixo a la nacionalitat adquirida? Es consideraria no adquirida

mai?

Una altra possibilitat seria configurar-ho no com una adquisicio automatica siné com un dret
d'opcio a la nacionalitat d'origen (en un determinat termini, condicions, etc.), establint com a
requisit per exercitar l'opcio poder acreditar la regularitat de la residencia a Espanya dels 3

anys immediatament anteriors al naixement. Seria una opcio en sentit similar al qual

estableix el 17.2.

En segon terme, el segon paragraf de l'art. 17 proposat (En caso de que el hijo haya nacido
durante el periodo de los tres arios establecido, se le otorgara el permiso de residencia legal)
creiem que no correspon regular-lo en el Codi civil, ja que es tracta d'una qiiestio de dret
d'estrangeria. Evidentment, si el fill adquireix la nacionalitat espanyola, tampoc no té sentit
parlar de "permiso de residencia legal”, doncs els espanyols no necessiten cap mena
d'autoritzacio per a residir a Espanya. I en tot cas, tot allo relacionat amb les autoritzacions
de residencia son gqiiestions de dret administratiu (dret d'estrangeria) que queden fora de

l'ambit cobert pel Codi civil.»*

A partir d’aquestes orientacions vam formular la modificaci6 definitiva que vam presentar.

42 Correu electronic compartit amb nosaltres per Milagros Orozco.

56



4.1.4. PROPOSTA DEFINITIVA DE MODIFICACIO

1. Son espafioles de origen:

a) Los nacidos de padre o madre espafioles.

b) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido
también en Espafia. Se exceptuan los hijos de funcionario diplomatico o consular acreditado en
Espana.

¢) Tienen derecho a la opcion de serlo, los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si al
menos uno de ellos puede probar que ha estado empadronado en un domicilio del
territorio espaiol durante los tres afios previos al nacimiento del hijo, contando desde la
fecha de empadronamiento, y ademas se demuestra que esta en proceso de regularizar su

situacion como residente del estado espafiol.

En caso de que, finamente, el padre o madre no consiguiera regularizar su situacion, el
menor obtendria la nacionalidad indistintamente tras finalizar el periodo de los tres aiios.
En caso de que el nacimiento suceda antes de que el periodo de los tres afios finalice, al

menor se le otorgara la nacionalidad al cumplirse estos tras su nacimiento.

d) Los nacidos en Espafa de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

e) Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos, se presumen
nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea

territorio espanol.

2. La filiacion o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se produzca después de los
dieciocho afios de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la nacionalidad espafiola. El
interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo de

dos afios a contar desde aquella determinacion.

Article 17, Codi Civil Espanyol
Tercera modificacid, 11/11/2022
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Aixi doncs, ’article final va quedar amb aquest resultat i, per tant, es regularia igual
que en D’explicacio de la pagina 55 del mateix treball. A excepcid de I’apartat c) en el
qual vam realitzar diverses modificacions. Aquestes ultimes modificacions deixen
establert que la condicid de nacionalitat espanyola d’origen per a les persones
nascudes en el territori, perod de pares estrangers, sera un dret, pero aquesta haura de
ser sol-licitada, per tal d’evitar la condici6 de nacional a aquelles persones que no
tinguin intencid de presentar un vincle amb 1’Estat.

Per a poder-la sol-licitar sera necessari demostrar els tres anys d’empadronament a un
domicili del territori per part del progenitor en els tres anys previs immediats al
naixement del fill. Els anys es comptarien des de la data d’empadronament per tal que
el periode de temps sigui el mateix per a tothom.

Afegim el fet que es pugui demostrar que el progenitor estigui en procés de
regularitzar la seva situacid6 donat que aixi s’entendria que la intencidé d’aquest és

convertir-se en resident o nacional de 1’estat de manera continuada o permanent.

En el segon paragraf es fa referéncia al fet que el procés de l'infant és independent al
dels progenitors donat que es tracta d’un espanyol d’origen pel fet d’haver nascut en
el territori i que, per tant, no s’ha de veure condicionat per la condici6 d’estrangeria
dels progenitors. També es matisa que, en cas que l’infant neixi abans que els
progenitors compleixin tres anys d’empadronament a un domicili de I’estat, la
nacionalitat 1i sera atorgada quan aquest periode es compleixi obtenint igualment la
condici6 de nacional d’origen. Tal com ens van corregir els professors, no regulem en
I’article quin tipus de documentaci6 tindria I’infant durant aquell periode donat que no
es tracta de materia regulada pel codi civil sin6 que és materia de regulacié de la llei

d’estrangeria.®

“BOE.es - BOE-A-2000-544 Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. (s. f.). https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
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4.2. DIFUSIO DE LA PROBLEMATICA

Un cop feta la modificacié de l'article vam dur a terme el nostre objectiu principal. Donant
principi aixi a una campanya de divulgacio i recollida de signatures. Per poder fer-ho
primerament vam haver de crear una estética de quina linia voliem que seguis tot plegat. Vam
agafar com a inspiracid el passaport espanyol i a partir dels colors i estetica d’aquesta s'ha
basat la nostra.

Un altre punt important i decisiu va ser el nom per a la campanya, havia de ser concis i que
d’alguna manera la gent ho recordés facilment. Després de rumiar-ho molt ens vam decantar
per «Article 17».

Amb tot aixd vam donar principi a la recollida de signatures a mitjancant la pagina web
change.org. En aquesta petici6 vam explicar qui som, qué fem i qué volem aconseguir amb
aquesta campanya. Actualment, portem 64* signatures i esperem que el numero vagi

augmentant amb el pas del temps. Amb el segiient QR podeu accedir-hi:

Un cop ja teniem les decisions preses i la recollida de signatures en marxa, vam iniciar la
campanya a les xarxes socials. Vam crear el compte d'Instagram amb l'estetica 1 el nom
acordats (@article 17). En la descripcié també vam detallar qué és el que fem, qui som 1 vam
afegir I'enllag a la pagina web 1 a la recollida de signatures. Les publicacions que vam anar

penjant van un seguir unes pautes que creiem les més adients:

4 Aquest nombre pot anar variant amb el pas del temps. No és fix.
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1. Una portada que sempre és igual, canviant el titol segons que voliem dir.

Sobre aquest

compt:e

Imatge 1, publicada 30/10/2022

2. Les segiients imatges amb el desenvolupament dels conceptes que voliem

compartir.

Quin és el nostre objectiu?

Donar a coneixer l'existencia 1 la

problematica d'un collectiu de

persones que, havent nascut en el

territori espanyol, no disposen de la

nacionalitat espanyola i trobar-ne una

possible solucio.

Imatge 2, publicada 30/10/2022
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Com ho volem aconseguir?

Amb una proposta per a la modificacio
de l'article 17 del Codi Civil Espanyol

el qual regula qui és considerat

espanyol d'origen.

Imatge 3, publicada 30/10/2022



3. L’ultima imatge en les publicacions sempre era la mateixa on informavem sobre la

recollida de signatures i on podien trobar més informacio a la pagina web.

Para saber mas acerca de
nosotras puede consultar

nuestra pagina web que se
encuentra en la biografia.

Imatge 4, publicada 30/10/2022

Amb el segiient QR es pot accedir al nostre compte d’Instagram on es veuen totes les

publicacions que vam realitzar fins al moment:
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Pel que fa a la pagina web vam seguir uns passos similars al compte d'Instagram. Amb la
mateixa estética que tot el que s’esmenta anteriorment. Tot i que esta estructurada de manera
diferent i a més té diversos elements afegits. Com ara les entrevistes transcrites, on es poden
consultar tant els testimonis de les persones afectades per aquesta problematica, com les
declaracions dels experts en la matéria. També hi ha un apartat on la gent pot consultar el
global del nostre treball en cas que fos del seu interés. Amb el segilient QR es pot accedir a la

nostra pagina web:
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5. CONCLUSIONS

A T’inici del present treball de recerca ens vam fer la seglient pregunta: és possible fer una
modificacio de l'article 17 del Codi Civil, per tal que afavoreixi l'adquisici6 de la
nacionalitat a descendents d'immigrants no espanyols, perd nascuts en territori nacional?
Després de gairebé un any fent el treball, arribem al final 1 creiem que encara ens queda molt
per aprendre. Al llarg de la investigacidé ens hem anat adonant de la magnitud del tema que
vam escollir 1 de com ¢és de dificil dur a terme un canvi en la nostra societat quan es barregen

aspectes politics 1 socials.

Tanmateix, al llarg del treball hem procurat donar resposta a aquesta pregunta i ara que hem
arribat al final ja tenim resposta: si que és possible. Es perfectament viable modificar Iarticle
de manera que els nascuts a Espanya de pares estrangers adquireixin la nacionalitat de manera
més senzilla 1 rapida. Ara bé, en 1'actual situacid politica i juridica, la nostra proposta és molt
dificil portar-la a terme. Prenent com a exemple la campanya actual de #RegularizacionYa,
ens adonem que, inclus amb tot el suport que tenen, també per part d’institucions publiques,
es tracta d’una materia que sembla que mai acabi d’arribar enlloc. Aixi i tot, propostes com la

seva ens anima a continuar-ho intentant i a no perdre 1’esperanca.

L’objectiu principal del treball ha sigut donar a conéixer la problematica en qué es
troben els fills d’estrangers nascuts en territori espanyol. En finalitzar el treball ens hem
adonat de la gran importancia de que aquest fos el nostre objectiu principal. Durant tot el
procés d'elaboracio ens hem trobat amb el constant qiliestionament de si estavem entenent bé
I’article donat que gent al nostre voltant ens qiiestionava que aquesta problematica existis i la
titllaven d’impossible. Pero després de parlar amb professors de dret Milagros Orozco i
Rafael Arenas i I’advocada Marta Oliver, vam confirmar que efectivament, aquesta
problematica existeix 1 a més ¢és gairebé desconeguda. Després de parlar amb persones
afectades per aquesta problematica, hem vist confirmada la nostra sospita de quan important
¢és donar-la a conéixer, en primer lloc, per evitar el constant qiiestionament identitari que
genera a les persones, i, en segon lloc, per a no privar-les de drets fonamentals al seu pais de

naixement.
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Considerem que hem assolit el nostre objectiu principal perqué, tot i que no hem tingut de
moment un canal de repercussié molt gran, si que a les persones a les quals hem arribat els
hem fet qiiestionar i con¢ixer la problematica. I en definitiva, mostrar-ho a persones a les
quals els resulta desconeguda aquesta qiiestié mitjangcant una explicacio senzilla i entenedora.
Hem pogut arribar tant a companyes de classe, familiars, professorat, etc, a més de la via
comunicativa 1 divulgativa que ha suposat la realitzaci6 d’un canal digital com son

I’Instagram i la construccioé d’una pagina web.

Ens hem adonat que nosaltres no tenim els recursos ni la via comunicativa per tal que el
missatge arribi a totes les persones necessaries i que, per tant, per a poder-ho dur a terme

necessitariem el suport d’alguna agrupacio o grup que ens ajudés.

Per a concloure creiem que aquest treball no ha acabat, és una campanya de divulgacio i
canvi social que durara molt de temps. I de cara a la proposta, encara que el treball de recerca
ja ’hagim finalitzat tenim intencié de continuar tirant-la cap endavant. Tot i que nosaltres
potser no ho aconseguirem, estem segures que €s una problematica a la qual eventualment se

li donara resposta en algun moment.
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6. PROPOSTES DE FUTUR

Tal com hem dit a les conclusions, nosaltres creiem que el treball no ha finalitzat, ens
agradaria pensar que hem sembrat una llavor i que finalment fructificara. Per tant, tot i que
hem complert els objectius del nostre treball no volem que la proposta es quedi com a simple
teoria, sind que, atés que hi ha un rerefons politic, social 1 juridic molt important, que té
efecte directe en les persones, creiem que d’alguna manera hauriem de mirar d’arribar a

solucionar la problematica. Si més no intentar-ho.

Per a aix0, quan vam dur a terme 1’entrevista amb la Najat Driouech, ella ens va oferir que
una vegada finalitzéssim el treball ens reunissim amb ella i altres membres del seu partit
al Parlament per a fer una reuni6 sobre la perspectiva de futur de la iniciativa i quin cami

pot recorrer:

«Crec que el vostre treball és un tema del qual hauriem de parlar aprofitant espais. 1
presentar-ho i dir: hem observat aixo; jo em comprometo a portar-ho al Congrés si fa
falta, i crec que és un tema del qual podem estirar molt. Posar-ho damunt la taula

seria molt necessari i interessant. »*

A més, la recollida de signatures continuara oberta i esperem que es continui donant a
coneixer. Mitjancant el compte d’Instagram i la pagina web, en cas que la peticid tiri
endavant i hi hagués un progrés, continuarem compartint-ho per tal que la gent ho conegui i
els participants puguin seguir el progrés de la proposta.

També hauriem de veure (en cas que la nostra proposta de modificaci6 tirés endavant), si
aquesta modificaci6d entraria en contradiccidé amb altres articles del Codi civil, en aquest cas

els articles afectats també s’haurien de modificar.

Es per aixd que, tot i que ha comengat com a un petit treball de recerca, volem continuar
treballant per tal de trobar solucié a la problematica que, en definitiva, considerem injusta.
Arribarem fins on les nostres possibilitats 1 aquest treball ens ho permetin, i esperem que en

mirar enrere puguem sentir-nos orgulloses del cami recorregut.

4 Annex 9: Entrevista a Najat Driouech.

65



66



AGRAIMENTS

Volem agrair a totes les persones que han col-laborat en el treball.

En especial a les nostres families pel seu suport i acompanyament. Al nostre tutor Bernat
Hernandez. A en Baharu Dembaga pels seus contactes i disposici6 a ajudar-nos. A tots/es els
que han compartit la seva experiéncia amb nosaltres: Aziz Matrouch, Abir Sadri, Adnan Fassi
1 Yousra El Mansouri. A Nacionaldades abogados, 1 en especial a la Marta Oliver pel seu gran
ajut. Als professors Rafael Arenas i Milagros Orozco pel seu temps, dedicacid i gran
disposicio sense els quals el treball no hagués tingut aquest resultat.

I per acabar, a les diputades Jéssica Gonzalez 1 Najat Driouech per la seva atencio 1 suport per

a tirar endavant la proposta.

67



68



GLOSSARI

e Buit legal: Es produeix quan hi ha una llacuna en una llei. Es a dir, quan una situacid
no esta prevista, perd l’ordenament juridic considera que hauria d’estar-ho,

produint-se una dificultat a ’hora d’aplicar la legalitat.

e Carta de naturalesa. En dret és la concessio discrecional a un estranger de la

nacionalitat d'un pais sense necessitat de requisits determinats.

e Ciutada/ma: 1. Natural o vei d’una ciutat. 2 Pertanyent o relatiu a la ciutat o als
ciutadans. 3. Persona considerada com a membre actiu d’un estat, titular de drets

politics 1 sotmes a les seves lleis.

e Codi Civil: Text legal que recull les lleis que afecten les persones, béns, mode de

propietat, obligacions i contractes.

o Constitucio: Llei fonamental d’un Estat, amb rang superior a la resta de lleis, que
defineix el régim dels drets i1 llibertats dels ciutadans i delimita els poders i

institucions de l'organitzacio politica.

e Deure: 1. Estar obligat a alguna cosa per llei divina, natural o positiva. Deures a la

patria 2. Tenir 1’obligacié de correspondre algun en el moral.

e Dret: Facultat de fer o exigir tot allo que la llei o I’autoritat estableix a favor nostre, o
que el propietari d’una cosa ens permet d’ella. Facultats i obligacions que deriven de

I’estat d’una persona respecte a altres, exemple els Drets Humans.

e Estat: Pais sobira, reconegut com a tal en 1’ordre internacional, assentat en un territori

determinat i dotat d’organs de govern propi.

e Glossadors: Juristes que des de la segona meitat del segle XI es dedicaven a l'estudi 1
ensenyament del redescobert dret roma en la Universitat de Bolonya, en especial a la

interpretacid dels llibres i de la compilacid justinianea (Corpus Iuris Civilis). La
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Glosa consistia a analitzar un text, aclarint i explicant el significat de les seves
paraules o fragments, fins a fer-ne una interpretacié general, aquestes gloses eren

generalment les anotacions que es feien al marge o entre linies dels textos originals.

Tus Sanguini: els nascuts de mare o pare d’un pais, rep la nacionalitat d’aquest pais

pel simple fet de ser el seu fill.

Tus Soli: els nascuts en territori de 1’estat corresponen, reben la nacionalitat de 1’estat

de manera automatica.

Jurisdiccio: Poder que tenen els jutges i tribunals per jutjar i executar el que jutjat.
Nacio: 1. Conjunt d’habitants d’un pais regit pel mateix Govern. 2. Conjunt de
persones d’un mateix origen i que generalment parlen el mateix idioma i tenen una

tradicié comuna.

Nacionalitat: Situaci6 de la persona determinada per la seva subjeccid o pertinenca a

la jurisdiccio d’un estat, amb el conjunt de deures i drets que aixd comporta.
Llei: 1. Precepte dictat per una autoritat competent, que es mana o prohibeix alguna

cosa en consonancia amb la justicia i pel bé dels governats. 2. En el régim

constitucional, disposicio votada per les Corts i sancionada pel cap de I’Estat.
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ANNEXOS

ANNEX 1

Formulari NIE 1 certificat.

ANNEX 2

Articles del Cc que regeixen la nacionalitat espanyola

ARTICLE 19.

“l. El extranjero menor de dieciocho aiios adoptado por un espaiiol adquiere,
desde la adopcion, la nacionalidad espariola de origen.

2. Si el adoptado es mayor de dieciocho aros, podra optar por la nacionalidad
espanola de origen en el plazo de dos arnos a partir de la constitucion de la
adopcion.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, si de acuerdo con el sistema
Jjuridico del pais de origen el menor adoptado mantiene su nacionalidad, ésta serd

‘“

reconocida también en Espana.

ARTICLE 20.

“1. Tienen derecho a optar por la nacionalidad espariola:

a) Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un
espanol.
b) Aquellas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Esparia.
¢) Las que se hallen comprendidas en el segundo apartado de los articulos 17 y 19.

2. La declaracion de opcion se formulara:
a) Por el representante legal del optante menor de catorce anos. En caso de
discrepancia entre los representantes legales del menor de catorce arios sobre la
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tramitacion de la declaracion de opcion, se tramitara el expediente de jurisdiccion
voluntaria previsto al efecto.

b) Por el propio interesado, asistido por su representante legal, cuando aquél sea
mayor de catorce aros.

¢) Por el interesado, por si solo, si esta emancipado o es mayor de dieciocho arios.
La opcion caducara a los veinte anos de edad, pero si el optante no estuviera
emancipado segun su ley personal al llegar a los dieciocho arios, el plazo para
optar se prolongara hasta que transcurran dos anos desde la emancipacion.

d) Por el interesado con discapacidad con los apoyos y ajustes de procedimiento
que, en su caso, precise.

e) Por el interesado, por si solo, dentro de los dos arios siguientes a la extincion de
las medidas de apoyo que le hubieran impedido ejercitarla con anterioridad.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el ejercicio del derecho de
opcion.”

ARTICLE 21.

“l. La nacionalidad espariola se adquiere por carta de naturaleza, otorgada
discrecionalmente mediante Real Decreto, cuando en el interesado concurran
circunstancias excepcionales.

2. La nacionalidad esparniola también se adquiere por residencia en Espania, en las
condiciones que serniala el articulo siguiente y mediante la concesion otorgada por
el Ministro de Justicia, que podra denegarla por motivos razonados de orden
publico o interés nacional.

3. En uno y otro caso la solicitud podra formularla:

a) El interesado emancipado o mayor de dieciocho arios.

b) El mayor de catorce anios asistido por su representante legal.

c) El representante legal del menor de catorce anios. En caso de discrepancia entre
los representantes legales sobre la solicitud de nacionalidad por residencia, se
tramitara el expediente de jurisdiccion voluntaria previsto al efecto.

d) El interesado con discapacidad con los apoyos y ajustes de procedimiento que,
en su caso, precise.

En este caso y en el anterior, el representante legal solo podra formular la solicitud
si previamente ha obtenido autorizacion conforme a lo previsto en la letra a) del
apartado 2 del articulo anterior.

4. Las concesiones por carta de naturaleza o por residencia caducan a los ciento
ochenta dias siguientes a su notificacion, si en este plazo no comparece el
interesado ante funcionario competente para cumplir los requisitos del articulo
23.”
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ARTICLE 22.

“l. Para la concesion de la nacionalidad por residencia se requiere que esta haya
durado diez anos. Seran suficientes cinco anos para los que hayan obtenido la
condicion de refugiado y dos aros cuando se trate de nacionales de origen de
paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de
sefardies.

2. Bastara el tiempo de residencia de un anio para:

a) El que haya nacido en territorio espariol.

b) El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar.

c) El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, curatela con facultades de
representacion plena, guarda o acogimiento de un ciudadano o institucion
espanoles durante dos arios consecutivos, incluso si continuare en esta situacion en
el momento de la solicitud.

d) El que al tiempo de la solicitud Illevare un afio casado con espariol o espariola y
no estuviere separado legalmente o de hecho.

e) El viudo o viuda de espariola o espaniol, si a la muerte del conyuge no existiera
separacion legal o de hecho.

f) El nacido fuera de FEspana de padre o madre, abuelo o abuela, que
originariamente hubieran sido esparioles.

3. En todos los casos, la residencia habra de ser legal, continuada e
inmediatamente anterior a la peticion. A los efectos de lo previsto en el parrafo d)
del apartado anterior, se entenderd que tiene residencia legal en Espana el
conyuge que conviva con funcionario diplomatico o consular espariol acreditado
en el extranjero.

4. El interesado debera justificar, en el expediente regulado por la legislacion del
Registro Civil, buena conducta civica y suficiente grado de integracion en la
sociedad espariola.

5. La concesion o denegacion de la nacionalidad por residencia deja a salvo la via

“«

Jjudicial contencioso-administrativa.

ARTICLE 23

“Son requisitos comunes para la validez de la adquisicion de la nacionalidad
espanola por opcion, carta de naturaleza o residencia:

a) Que el mayor de catorce aiios y capaz para prestar una declaracion por si jure o
prometa fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes.
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b) Que la misma persona declare que renuncia a su anterior nacionalidad. Quedan
a salvo de este requisito los naturales de paises mencionados en el apartado 1 del
articulo 24 y los sefardies originarios de Esparia.

¢) Que la adquisicion se inscriba en el Registro Civil espariol.”
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ANNEX 3

Entrevista a Aziz Matrouch, 32 anys, Barcelona, Educador social, fill de mare

marroquina 14/10/2022:

Quina ha estat la teva experiéncia amb la nacionalitat?

Jo no tinc nacionalitat, no tinc experiéncia amb la nacionalitat.

Vaig néixer aqui i I’administracié publica no va fer la seva feina, no em va fer el NIE, tot i
que jo vaig estar tutelat en centres de menors durant 12 anys. Per aix0 la meva tutela la tenia
la Generalitat, i, per tant, se suposava que s’havien d’encarregar de tramitar-me els papers,
perque només estant dos anys en un centre de menors ja tens dret a optar a la nacionalitat.
Perd com que les institucions no ho van fer em vaig quedar sense.

Després no la vaig tramitar durant anys perque em canviava molt de lloc, no tenia un padr6
fix, 1 després perque et demanaven ingressos, 1 jo amb divuit anys no en tenia prou. Més tard
per qiiestions politiques no ho vaig voler fer. I ara amb 32 anys em trobo que vull opositar, 1,
per tant, necessito la nacionalitat, i també perque el passaport verd (del Marroc), no em
permet viatjar com vull. Clar, jo tinc la nacionalitat del Marroc quan només hi vaig anar

algun estiu de petit.

Que ha suposat i com t’ha fet sentir haver crescut i seguir vivint sense la nacionalitat
espanyola?

El racisme, tingui o no DNI el seguiré vivint. Perd per exemple a nivell del dia a dia, jo
sempre he estat forga polititzat 1 el no poder votar, no em suposa una gran desil-lusio, pero el
no poder fer-ho si que em molesta. Per exemple quan era més jove per anar a una discoteca
els de seguretat no sabien que era un NIE i havia d’estar uns bons 10 min per a explicar-li jo
abans de poder entrar, i situacions similars en molts altres llocs on es desconeix que és el
NIE. I en I’ambit laboral no puc entrar a treballar en justicia juvenil que és el que vull, perque
encara que m’agafin, quan els hi dic que tinc el NIE em diuen que els truqui quan tingui el
DNI. Un altre exemple quan estava a la facultat vaig entrar a un grup d’investigacid, pero per
no tenir el DNI no ens donaven la subvencio i, per tant, em vaig quedar fora del projecte. I

aixo en el de dia a dia, perqué a mi a escala identitaria no m’importa.
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Com esta sent el procés per a aconseguir la nacionalitat?
Es dur obtenir tota la documentacid que et demanen, crec que s’haurien de suavitzar els
requisits perque és molt dificil demanar-la, i també que te la concedeixin. Hi ha gent que

porta esperant anys 1 anys, 1 els tramits no avancen.

Qué suposaria per a tu assolir la nacionalitat?

El primer que faria seria viatjar alla on volgués. I tenir la llibertat de poder fer el mateix que
fan els altres, en I’ambit legal. Pago els impostos igual que la resta, 1, per tant, no tenir els
mateixos drets que els altres 1 que se’m privi de la llibertat de fer o optar a allo que vull és
molest. I també si en algun moment volgués ser un carrec public doncs tenir I’oportunitat de

fer-ho.

Creus que el principi de Ius sanguini és injust?

Si, és racista 1 en conseqiiéncia injusta. Evidencia la hipocresia de 1’Europa Colonial. Per
exemple durant el confinament es necessitava personal i es va regularitzar la situacio de
moltes persones, perque els interessava. Llavors, ja va bé que els fills d’immigrants sense la
nacionalitat es trobin en la situacid que estan, i1 si en algun moment el paradigma canvia i
interessa econOmicament que més gent tingui el DNI doncs no tinc cap dubte que es

regularitzara aquesta situacio.

Creus que s'hauria de donar la nacionalitat a tothom que la sol-licités? En cas
afirmatiu, quins limits posaries tu?

Si. Encara que no sé¢ ben bé com. Quina seria la solucid? Crec que si es volgués modificar la
legislacié en matéria d’immigracié s’haurien de canviar les politiques economiques que hi ha
respecte a tercers paisos i deixar que la gent es guanyi la vida al seu propi pais. La majoria de
gent no emigra per gust sind per qiiestions economiques. A més els requisits per a aconseguir

la nacionalitat son impossibles de complir per a la majoria de gent.
T’agradaria que canviés I’actual protocol d’obtencié de la nacionalitat espanyola?

Si. Posaria els mateixos limits que es posen a les politiques economiques: si els diners es

poden moure les persones també. Si els diners es restringeixen, llavors ja en parlem.
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Com a educador social, veus casos similars al teu, com es tracten aquests casos per part
de les institucions?

Les institucions no ho saben, quan jo els hi dic que he nascut aqui no s’ho creuen. Jo li dic la
innocéncia blanca: no coneixen el mdn racista en el qual viuen i es sorprenen quan es troben
amb aquestes situacions. Ignoren les seves propies lleis. Primer ve la sorpresa i després la
pena on diuen: ai pobrets!

Jo treballo amb molt menors i no se’ls fa la nacionalitat, sobretot als categoritzats com a
MENA, ¢és una directriu que no se’ls hi tramiti la documentacid, 1 és molt dificil fer-ho

perqué posen molts impediments juridics.

Creus que a aquesta problematica li falta visibilitat?

Si, molta. Jo vaig estar a la campanya vot per a tothom, que reivindicava el dret a vot que va
molt Iligat a la residéncia. I la gent no ho sabia, fins i tot la gent d’esquerres més polititzada
desconeixien totalment que les persones extracomunitaries no podem votar en cap mena

d’eleccions.

Valores positivament la iniciativa per modificar P’article 17 del Cc?

Si, la trobo una iniciativa molt encertada, i com a proposta la trobo de conya. Pero haurieu de
veure quina és ’alternativa. El problema és que si els paisos europeus espolien els recursos
d'altres paisos, doncs la gent amb origen en aquell pais s’ha de buscar la vida, evidentment. |
per aixo crec que la modificacié de la llei ha d’anar lligada de modificacions politiques i
economiques. [ aixi la gent deixaria d’haver de venir per necessitat i podria venir de

vacances.
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ANNEX 4

Entrevista a Adnan Fassi Temimi, 42 anys, Santa Maria de Palautordera, Tallerista

esportiu en salut mental, fill de mare i pare marroquins, 23/10/2022.

Com definiries el concepte de la nacionalitat?

Per a mi la nacionalitat és el lloc d’on formes part, i aquest és en el que es troba la teva gent.

Com va ser el procés que vas passar fins a aconseguir la nacionalitat?

En néixer a mi se’m va donar la residéncia donat que els meus pares havien immigrat del
Marroc i tenien també la residéncia. Pero el permis de residéncia que jo tenia era sense
permis de treball. Finalment, als 17 vaig poder tramitar la nacionalitat, i sort que ho vaig
poder fer llavors perqué si hagués esperat un any més hauria perdut les facilitats que se’t

donen per haver nascut aqui.

Que va suposar i com et feia sentir créixer sense la nacionalitat espanyola?

Que no ets d’aqui.

Per una banda, els teus pares et diuen que ets del pais d’origen i tu ets sents d’alla, pero no
del tot, has nascut aqui. I aqui se't fa notar que no ets d’aqui. Sobretot de jove hi ha moltes
coses que no pots arribar a entendre, per exemple tenir papers i no poder treballar legalment.
Et marca, quan a la classe demanaven els carnets i tothom tenia el DNI i tu anaves amb aquell
cart6 blanc i tothom et preguntava que era. Vas marcat, per si no n’hi ha prou amb el nom,
doncs els papers encara et marquen més.

Una anécdota amb la policia: quan just m’acabava de fer el DNI, un dia ens van demanar la
documentacié i quan ens la va veure ens va dir que sempre seriem estrangers encara que

tinguéssim el DNI.

Creus que el principi de ITus sanguini és injust?

No escollim on naixem, perd crec que hem de tenir dret a escollir on volem viure. No em
sembla injust que heretem la nacionalitat dels nostres pares, em sembla logic. El problema és
que després sigui un sistema totalment rigid 1 descompensat, és a dir que segons la

nacionalitat que tinguis tens uns drets i llibertats que altres no tenen.
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Qué va suposar per a tu obtenir la nacionalitat?

Jugar en primera.

Passes a tenir drets que abans no tenies.

Viatjar. Per exemple, quan vas al Marroc et posen a una cua diferent 1 se’t tracta diferent,
perque ets ciutada europeu, sempre es tenen més facilitats i pots viatjar tranquil-lament. Ara
aixo ha canviat, D’important és que estiguis documentat, encara que DNI 1 NIE segueixen
sense tenir els mateixos drets, perd s’ha equiparat una mica. Pero abans, sense DNI hi havia
moltes coses que no se’t permetien, per exemple a I’equip de futbol no em deixaven
inscriure-m'hi. Perque la gent no sabia el que era, tu els hi anaves alla amb aquella cartolina
blanca i et preguntaven que era. I et deien que si no era DNI doncs no et podies inscriure a
excursions, gimnasos, etc.

Llavors doncs jugar a primera.

T’agradaria que canviés D’actual protocol d’obtencio de la nacionalitat espanyola?
Creus que s'hauria de donar la nacionalitat a tothom que la sol-licités? En cas
afirmatiu, quins limits posaries tu?

Si, és clar que vull que canvii. Crec que és un tema molt complex 1 que ha de mutar. Per a mi
el problema és que esta plantejat com a que tu ets d’on neixes o d’on neixen els teus pares, i
tu no tens eleccio al respecte. Llavors jo crec que la teva nacionalitat ha de poder mutar amb
tu 1 que actualment és un sistema molt arcaic. Sembla que aqui els Unics sense fronteres son
els productes 1 el consum. I crec que el més injust és que segons on neixis tens el privilegi de
poder-te moure lliurement mentre que si el teu pais d’origen és un altre se t'impossibilita
totalment. Plantejat des d’aqui, crec que no es tracta de quin nivell de repressio ha de tenir la
nacionalitat sindé de donar la possibilitat a la gent de moure’s com vulgui. I per a mi mentre

estigui tan descompensat no m’arribara a semblar mai just.

Creus que a aquesta problematica li falta visibilitat? I valores positivament la iniciativa
per modificar ’article 17 del Cc?

Si, 1i falta visibilitat i treball antirumors. Es un tema on es fa molta demagogia i hi ha molta
desinformaci6, la gent es creu informada quan en realitat ho esta poc i malament. Hi ha molt
de desconeixement sobre com d’injust que €s el funcionament de tot aixo, i falta visibilitat i

canvis.
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I crec que és una bona proposta i us animo i felicito. A més crec que és molt important que ho
feu vosaltres com a joves donat que aixi podeu arribar a la gent de la vostra edat i donar-ho a

congixer a una altra franja d’edat.
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ANNEX 5

Entrevista a Abir Sadri El Mutuk, 32 anys, Badalona, Educadora social, filla de mare i

pare marroquins, 17/10/2022.

Com va ser el procés que vas passar fins a aconseguir la nacionalitat?

Els meus pares son del Marroc i van venir aqui de vacances, com que el meu pare era
professor tenien el visat 1 podien fer-ho. Com que la meva tieta vivia a Barcelona van decidir
que volien que jo nasqués aqui per a donar-me 1’oportunitat a un millor futur. Vaig néixer a
Barcelona i vam viure-hi uns anys, després ens vam traslladar a Holanda i finalment vam
tornar al Marroc, alla va néixer el meu germa petit i quan jo tenia sis anys ens vam traslladar
definitivament a Catalunya per qiiestions mediques.

En venir aqui els meus pares van obtenir un contracte de feina i més tard el NIE. Jo com ells
també¢ vaig tenir la residéncia, dels sis anys fins als disset anys.

Aix0 que es diu que per haver nascut al territori espanyol, ja ets espanyol directament és
mentida.

Mg¢s tard, els meus pares van comengar els tramits pe a obtenir la nacionalitat, 1 jo la vaig

tenir primer per haver nascut aqui, pero ¢€s clar, vaig estar dotze anys amb residéncia.

Qué va suposar i com et feia sentir créixer sense la nacionalitat espanyola?

Jo sempre m’he sentit, sobretot a 1’escola, diferent dels meus companys. En ser menor d’edat
no vaig tenir gaires problemes quant a feina o aspectes semblants, perd a mi em feia sentir
diferent. Sobretot no entenia per qué jo havent nascut aqui, parlant catala i castella i vivint
aqui, per que jo era diferent de la resta de companys?

Aixo0 si, els que més dificultat van tenir va ser els meus pares, perque tot i que treballaven 1
cotitzaven aqui se'ls privava de drets com el dret a vot. A més tramitar la documentaci6 és un

procés molt complicat i lent.

Creus que el principi de Ius sanguini és injust?

Si, crec que és molt injust donat que si has nascut aqui és perque els teus pares aixi ho han
decidit 1 perque estas realitzant la teva vida aqui, llavors trobo molt injust que persones
nascudes aqui no tinguin la nacionalitat 1 que a sobre els tramits per a aconseguir-la siguin tan

complicats.
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Qué va suposar per a tu obtenir la nacionalitat?
Sobretot per a la meva familia va suposar deslliurar-se de grans problemes com ara les
dificultats posades per a renovar les documentacions per part dels consolats, tenir dret de vot,

etc.

T’agradaria que canviés D’actual protocol d’obtencio de la nacionalitat espanyola?
Creus que s'hauria de donar la nacionalitat a tothom que la sol-licités? En cas
afirmatiu, quins limits posaries tu?

Oh, i1 tant, hauria de ser un procés molt més facil. Si tu neixes aqui hauries de tenir
automaticament la nacionalitat espanyola. A més considero que hauria de ser més facil no
només per a la gent nascuda aqui, sind que també per a les persones residents que treballen i
que el més just és que si tu vols aconseguir la nacionalitat se t'hauria de facilitar.

A més, en I’actual protocol se't demana acreditar el teu nivell d’integracio, i a mi com a

educadora social em genera molt rebuig, per que, que vol dir estar integrat?

Creus que a aquesta problematica li falta visibilitat? I valores positivament la iniciativa
per modificar Particle 17 del Ce?

Molta, perque la gent no sap que existeix aquesta problematica.

Un exemple, a la meva feina jo treballo amb joves tutelats i vaig haver d’anar amb un noi a la
comissaria per a fer una dentincia donat que li havien robat el mobil amb el NIE a dins. I la
mossa d’esquadra que estava prenent les dades ens va dir sorpresa que li sortia que el noi
havia nascut a Barcelona, 1 em va preguntar que com era que tenia NIE si havia nascut aqui.
Jo li vaig respondre que perque ningt li havia tramitat, ella va respondre que si havia nascut
aqui hauria de tenir el DNI automaticament. Aixd m’ho va dir una mossa d’esquadra, és a dir

que no tenia ni idea del problema. I no és el primer cas que em trobo.
Valores positivament la iniciativa per modificar I’article 17 del Cc?

Si, crec que s’hauria de modificar i em sembla una iniciativa molt xula i espero que tiri

endavant!

88



ANNEX 6

Entrevista a Marta Oliver Aguero, Barcelona, Advocada i fundadora de Nacionalidades

18/10/2022

Com definiries el concepte de nacionalitat?
A nivell social doncs pertinenga a un pais. I d’acord amb la llei també pertinenga a un rei, en

cas que el pais en tingui, 1 a les normes 1 societat d’aquest.

Com va sorgir el projecte Nacionalidades com funciona?

Jo soc advocada, vaig estudiar dret i vaig treballar en despatxos en 1’ambit privat, perd
sempre m’havia cridat més 1’ambit social. Llavors vaig comengar a treballar a entitats socials
a Barcelona i al final vam decidir muntar un projecte particular perd amb visio social.

El nom Nacionalidades va sorgir d’intentar fusionar I’ambit privat del dret amb un vis6 més

social dels processos d’estrangeria.

Quin és el vostre objectiu en utilitzar les xarxes socials com eina per al projecte?

Considerem que ¢és una font molt propera per als usuaris i clients d’aquesta materia, nosaltres
intentem crear continguts que els ajudin, donat que per exemple hi ha molta gent que no
disposa dels mitjans economics com per a pagar un advocat per a poder realitzar els tramits
dels quals si disposéssim de la informacid necessaria, ells mateixos ho poden fer. Llavors és
una manera d’apropar-los al dret, als seus drets per tal que els coneguin i els puguin exercir. |
alhora crear un vincle entre ells i nosaltres per si posteriorment ens volen contractar com a

advocats.

Quin és el procés que hauria de seguir una persona nascuda aqui filla de pares
immigrants per tal d’aconseguir la nacionalitat espanyola?

Hi ha la falsa creenca que si un menor neix aqui, automaticament adquireix la nacionalitat,
per exemple hi ha molts casos de dones que migren en pasteres quan estan embarassades
donat que les han mentit dient que si el seu fill naixia a Espanya seria espanyol, i no és aixi.
Aqui s’aplica el lus sanguini i, per tant, en néixer aqui adquireixes automaticament la
nacionalitat dels teus pares. Perd accedint al permis de residéncia, que n’hi ha de diversos
tipus segons la situacid personal, a I’any d’haver nascut aqui doncs ja es poden comencar a

realitzar els tramits de sol‘licitud de la nacionalitat.
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Pero és clar, son tramits on s’ha de presentar molta documentacio i a més la sol-licitud ha de
ser aprovada que no ¢€s gens facil.

Com a excepcions hi ha determinats paisos com Colombia que no reconeixen com a
nacionals seus els nascuts fora del territori, en aquests casos per a evitar que el menor es
quedi apatrida doncs que Espanya li dona la nacionalitat, perd sén casos molt concrets. Aixi

doncs, el tramit general seria un any de residencia legal i llavors sol-licitar la nacionalitat.

Com funciona el procés d'empadronament a Espanya i per a qué és necessari?
L’empadronament aqui a Espanya és un dret per sobre la situacid administrativa de la
persona, tota persona sigui estrangera de forma regular o irregular té dret a empadronar-se
alla on esta vivint. Aix0 és perque al padro ha de constar les persones reals que viuen en la
localitat 1, per tant, ha de poder reflectir aspectes com la proporci6 de persones migrades de
cada localitat.

Si que ¢és veritat que a la practica hi ha algunes localitats que es neguen a empadronar a
persones en situacié irregular, no es poden negar perque és un dret per sobre de la situacid
administrativa. A més ¢€s la porta d’entrada a molts drets com ’escolaritzacio, 1’assisténcia
sanitaria, o fins i tot hi ha consolat que requereixen demostrar I’empadronament per a renovar
la documentacid, i, per tant, en negar-se poden deixar a les persones fins i tot
indocumentades.

Per a poder obtenir la residéncia també se't demana acreditar que has estat tres anys a
Espanya en situaci6 irregular i que tens un contracte de feina, i aixd s’aconsegueix acreditar
amb [’historic del padré. En resum: és un dret basic que és un simple tramit administratiu que
reflecteix les persones que viuen en les localitats, perd que per a les persones migrades

suposa la porta d’entrada per a la regularitzaci6 de la seva situacio.

Amb els diferents tipus de NIE quines dificultats troben les persones amb residéncia per
a realitzar els processos legals?

Per a obtenir la nacionalitat la principal diferéncia és el teu pais d’origen.

En el cas de I’Estat espanyol per exemple, per a les persones iberoamericanes o de Guinea
equatorial amb els que tenim convenis donat a la historia que tenim al darrere, doncs amb
només dos anys de residéncia ja poden optar a la nacionalitat, mentre que a la resta de paisos

es demanen deu anys, hi ha molta diferéncia.
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També hi ha situacions en els que s’apliquen terminis reduits com si t’has casat amb un
espanyol o si has nascut aqui, i es prima el vincle amb els espanyols. Encara que si ets parella
de fet no es conta, encara ens hem de modernitzar una mica.

I sobretot depén de la teva porta d’entrada, si el teu permis és per ser parella d'espanyol ¢€s
senzill, pero si has vingut en pastera i has estat anys sense papers buscant algii que et faci un
contracte, doncs ja has estat minim tres anys de residéncia il-legal. Després has d’estar 10

anys més per a la nacionalitat i els tres anteriors no conten. Es un procés molt complicat.

T’agradaria que canviés ’actual protocol d’obtencié de la nacionalitat espanyola?
Creus que s'hauria de donar la nacionalitat a tothom que la sol-licités? En cas
afirmatiu, quins limits posaries tu?

Jo crec que si que hauria de canviar el procés donat que, per exemple per acreditar la
integracid a Espanya, es demanen examens de cultura que realment no demostren de cap
manera la integraci6 d’una persona i €s simplement un negoci per a treure diners. Considero
que ¢és millor que el sistema que teniem abans, que era molt arbitrari i consistia en el registre
civil fer una entrevista 1 es depenia del criteri de la persona que generava un tracte desigual.
També canviari la manera en la qual esta enfocada economicament, donat que es fan pagar els
examens que son un total d'aproximadament 500 euros. I que s’han de fer telematics, hi ha
molta gent que no te les capacitats ni coneixements tecnologics i en conseqiiéncia ha d’anar a
pagar un advocat. Crec que no €s una demostracié de res sin6 un negoci.

A més reduiria el termini dels deu anys perque el considero excessiu quan altres paisos de la
UE en demanen menys. També la manera en qué s’ha de sol-licitar i sobretot, no sé de quina
manera ho encararia, perd si que ho faria un tramit menys monetari i més una materia

d’aspecte social.

Creus que el principi de Ius sanguini és injust?

No, no crec que sigui injust. Perque si tu neixes al teu pais adquiriras la nacionalitat dels teus
pares. Si que crec que, si els teus pares fa 20 anys que viuen aqui i tenen fills, potser ells no
van poder fer els tramits, perd que els fills hagin de tornar a passar tots els tramits com a
estrangers, quan realment no tenen cap vincle amb el pais d’origen, doncs crec que s’hauria
de modificar. Llavors no crec que sigui injust, perd crec que s’hauria de matisar i hauria

d’evolucionar donat que estem en un mon cada vegada més globalitzat.
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Nosaltres estem fent un treball on I'objectiu del qual és exposar la problematica que
pateixen les persones que nascudes a Espanya, pero essent fills d'immigrants, no poden
accedir a la nacionalitat. Per tant, volem reformar totalment l'article 17 del Cc. Es pot
fer a través d'una proposta per iniciativa popular?

Jo entenc que si, si reuniu les firmes necessaries. Es com la proposta actual de

#ReguarizacionYa, donat que no és constitucié sind codi civil doncs entenc que si.
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ANNEX 7

Entrevista a Jéssica Gonzalez Herrera, 33 anys, Barcelona, diputada al Parlament de
Catalunya d'En Comu Podem i presidenta de la Comissié d’Estudi sobre el Racisme

Institucional i Estructural, 25/10/2022:

Com definiries el concepte de nacionalitat?

Per a mi, com a persona que ha passat una experiéncia migratoria i que sap de la importancia
que té la nacionalitat: com a tros de paper que et permet accedir a uns determinats drets. El
concepte té a veure amb les construccions dels estats nacid en els quals en circumscriure't a
un territori determinat se t'habilita a tenir uns drets determinats.

Com tots sabem el fet de tenir nacionalitat no exclou ni t’eximeix de patir racisme
institucional donat que va molt més enlla. Perdo d’alguna manera aquesta eina de la
documentacié ajuda a mantenir un ordre de qui és considerat subjecte de dret i qui no ho és.
Es un terme totalment injust donat que aquestes nacionalitats estan associades a uns
passaports que et permeten accedir o no a moure’t pel moén i, per tant, va lligat al nivell de
llibertat del que disposes. Aixi doncs, és una manera de perpetuar aquest ordre basat en la
«colonialitaty (sic.). I aqui faig la diferéncia entre colonitzacid, que va ser un procés que es
va donar en un moment determinat de la historia amb un final, entre cometes. Pero la
colonialitat son totes les estructures de poder que van sorgir a partir d’aquell fet historic que
segueixen vigents avui dia, tant en els territoris que van ser colonitzats, com en els que van
colonitzar.

Llavors la nacionalitat com a sistema actual s’encarrega de conservar aquesta colonialitat, i

en definitiva quines persones son més humanes que altres.

Quin paper creus que juga la nacionalitat en la formacio de la identitat d’una persona?

Doncs basicament hi ha una part de la nostra identitat i cultura que esta circumscrita a un
territori concret, 1 en aquest cas el fet de néixer 1 socialitzar-te en un lloc concret et pot donar
un sentiment d’identitat i de formar part d’una cultura lligada al territori. Aixo a priori. Per
exemple, jo vaig néixer a Colombia i1 em sento colombiana, el que passa és que amb 16 anys
vaig migrar a Barcelona. Després vaig aconseguir la nacionalitat espanyola, pero pregunta’m
si em sento espanyola, perque no. De fet, em costa sentir-me catalana a vegades. Perd aixo no
té a veure amb una qiiestio subjectiva sind amb la percepcid de la societat dominant des de la

qual, se't fa arribar que no ho ets de catalana/espanyola.
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Aixi que la nacionalitat determina els teus lligams, pero encara és més important el procés de
socialitzacid que fas posteriorment. Per exemple joves que han nascut aqui de pares migrants
1 que, aixi i tot, els costa molt desenvolupar un sentiment de pertinenca i aixo em fa pensar en

que s’esta fent malament per part de la societat.

Creus que el principi de Jus sanguini és injust?

Per a mi tothom hauria de tenir la nacionalitat de manera facil, sigui quina sigui la via.
Entenc que els sistemes son excloents 1 que, per tant, o és per una via o és per una altra. Les
dues coses tenen sentit, el Jus sanguini tenint en compte els processos migratoris que vivim i
que pot haver-hi, per exemple contextos de guerra on es generen grans fluxos migratoris i en
conseqiiéncia seria normal que encara que et desplacis puguis heretar la nacionalitat dels teus
pares.

Com també té sentit que si tu neixes i et socialitzes a un lloc determinat doncs siguis subjecte
de dret tan aviat neixes. Per tant, a mi no em sembla injust.

Ara bé en I’lus sanguini també hi ha una part d’heréncia familiar, per exemple durant la
Guerra Civil Espanyola hi va haver molta gent que va migrar cap a I’América llatina 1 els fills
van heretar la nacionalitat espanyola. Llavors aix0 dins els paisos de I’ América llatina també
genera una jerarquitzacio sobre qui té més possibilitats de moure’s pel mon, quan en realitat
la relacié colonial la van tenir tots. I a més hi ha un aspecte on curiosament aquells amb el

color de la pell més fosc son els que menys drets tenen.

Nosaltres estem fent un treball 1'objectiu del qual és exposar la problematica que
pateixen les persones que nascudes a Espanya, pero essent fills d'immigrants, no poden
accedir a la nacionalitat. Per tant, volem reformar totalment l'article 17 del Cc. Es pot
fer a través d'una proposta per iniciativa popular?

Doncs no ho sé ho hauria d’investigar quina seria la via per a cursar una reforma com aquesta
1 quins serien els mecanismes necessaris per a fer-ho. Entenc que va envers el nivell del rang
de la llei. Tot i aixd, Sempre la ILP existeix a tots els nivells, perd potser existeix una manera

més senzilla.
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Podria el Parlament modificar el contingut de l'article que es presenta per iniciativa
popular, encara que afecti unicament a la forma i no al fons?

Normalment, posem per cas que parlem d’una llei on el Parlament tingués la competéncia
total, hi ha tres vies principals: la primera és que el govern ho proposi, 1’altra és que altres
partits parlamentaris ho proposin i I’altra la iniciativa legislativa popular. Aquesta ultima ¢€s la
via més democratica, perd també la que té un procés més llarg. Aixi que moltes vegades,
plataformes ciutadanes que volen realitzar una ILP el que fan és que s’enfoquen a fer
incidencia politica en els partits per tal que formin part de la proposta i la presentin via partits
politics donat que €s un sistema més agil.

Pero donat que no és competéncia catalana la via hauria de ser el Congrés i1 seguint el cas de
la ILP #RegularizacionYa, malgrat que és una qiliesti6 d’ambit estatal, el que es fa és un
acompanyament politic primer per part de I’ Ajuntament de Barcelona i probablement després
del Parlament de Catalunya. Es fa una declaracié d’intencions politiques, pero la modificacid
final es vota a Madrid. Obviament, hi ha d’haver coheréncia, jo abans de votar una qiiestid

d’ambit estatal ho parlo amb els congressistes del meu partit a I’estat.

Per a ser diputada del Parlament requeries la nacionalitat espanyola?

Després de 15 vivint a Catalunya, les eleccions de febrer del 2021 van ser les primeres on
vaig poder votar i vaig poder ser escollida. Crec que és molt important que moltes vegades es
pensa en el dret a vot com a la possibilitat de decidir cap a on va el pais, pero ens oblidem de
la possibilitat de tu també ser considerat com un agent politic 1 un subjecte possible per al
canvi que pot agafar primera linia. I és crucial perqué la diversitat cultural i racial en la
representacié politica d’aquest pais és menys mil. En el Parlament hi ha un 4% de diputades
no blanques, aixd en un pais on I’extrema dreta esta pujant doncs €s extremadament
preocupant i rellevant. A les darreres eleccions a Catalunya mig milié de persones no van
poder votar perque no tenien la nacionalitat, persones les quals probablement serien les més
afectades per aquestes politiques d’extrema dreta. I aixo va lligat al vostre treball i tota la
privacio de drets que comporta la privacié d’aquesta.

Doncs us diré que m’heu creat una necessitat a partir del vostre treball de coneixer més sobre
el tema donat que sempre ho hem parlat des del punt de vista de la llei electoral, pero no en

termes de la nacionalitat 1 és una via molt interessant.

95



Creus que les xarxes socials son una bona eina per a difondre problematiques de
caracter social?

Si, i tant. Ara mateix son potser I’eina més efectiva tenint en compte la generacio6 a la qual
pot arribar, si el que busquem és crear consciéncia politica a persones joves 1 adultes a mi em

sembla de les eines més potents.

Per part de les institucions, es debat si les lleis tenen un caracter racista? I en cas
afirmatiu, de quina manera es treballa per a canviar-ho?

Jo soc la presidenta de la Comissid6 d’Estudi del Racisme Institucional i Estructural del
Parlament de Catalunya i és la primera vegada que es crea una comissié d’estudi en aquesta
casa per a parlar i anomenar del racisme.

Es important parlar del racisme des de I’ambit institucional i estructural perqué moltes
vegades hi ha aquesta idea que el racisme és un aspecte moral i no €és un sistema amb una
estructura. Igual que avui dia no ens atreviriem a dir que no vivim en un sistema patriarcal on
encara que tu ho treballis a escala individual no deixara de ser un sistema. Doncs amb el
racisme ¢€s igual, perd encara ens sentim molt atacades si se'ns plateja a escala individual, 1
aixo és un obstacle crucial a 1’hora de treballar per a canviar aquest sistema que ho taca
absolutament tot, individus inclosos. I precisament les eines legislatives son una expressio
més d’aquest racisme i son un clar reflex d’aquest a més d’una eina per a perpetuar-ho.

I la llei d’estrangeria és l'eina més potent que t¢ 1’Estat espanyol per a perpetuar aquest
sistema de discriminacio racial i étnica privant amb la nacionalitat de ser subjecte de dret.

I el que fem a la comissio és, partint d’aquest sistema racista, quina és la funcid del parlament
a I’hora d’aprofundir en la matéria i com es tracta. Des de diversos ambits tant en 1’educacid

com a la sanitat, cultura, mitjans de comunicacio, etc.

Creus que a aquesta problematica li falta visibilitat? I valores positivament la iniciativa
per modificar ’article 17 del Cc?

Agafant I’exemple del procés de #RegularizacionYa, obviament tenen la voluntat de recollir
les firmes, pero tal com ¢és plantejat des de les plataformes que ho organitzen, tenen sobretot
la voluntat de transmetre el missatge de qué les persones migrades en aquest pais som
subjecte politic i més enlla dels papers. I som subjectes sense els quals no es poden prendre
decisions sense tenir-nos en compte.

Historicament, a escala de partits en el pais, mai s’han tingut en compte a les persones no

blanques com a subjectes de dret 1 politica, 1 considero que esta molt lluny encara. Només cal
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veure la configuracio dels parlaments i senats per a veure la diversitat practicament inexistent
que hi ha. Per tant, iniciatives que tinguin a veure amb aquesta part de la poblacio en la qual
m’incloc no n’hi ha gairebé, aixo fa que la visibilitzaci6 i l'interes sigui baix.

I la vostra proposta em sembla meravellosa, m’heu creat la necessitat d’aprendre més del
tema 1 de veure quines eines tenim per a poder ampliar drets. La gent seguira venint i no es
pot seguir amb aquestes politiques, probablement per la crisi climatica vosaltres acabeu
migrant també. I per aixd hem de crear estratégies per tal de flexibilitzar els processos i
facilitar la vida a la gent. Perque la gent es mou i en lloc de posar barreres hem de veure com
poden aportar-nos en molts nivells, tamb¢ 1’economic. Hauriem de regularitzar a les persones

perqué ho son i existeixen, 1 aix0 ja hauria de ser prou.
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ANNEX 8

Entrevista per escrit a Yousra Touri El Mansouri, Educadora social, Vic, filla de pare i

mare marroquins.

Com definiries el concepte de nacionalitat.
Es un concepte molt complex. A mode resumit ho definiria com aquell document que

acredita la teva pertinenga a una nacio.

Quin paper creus que juga la nacionalitat en la formacio de la identitat d'una persona?

El concepte de la identitat és complex. L'escriptor i periodista franc-libanés Amin Maalouf fa
una definicié que facilita la comprensié del terme. Maalouf planteja que cada persona
construeix la seva identitat segons diferents pertinences i, una persona, ¢s el resultat de la
interseccid i1 la mescla d'aquestes. La nacionalitat és un d'aquests elements. En el context i

temps actual on vivim, el fet de tenir una determina nacionalitat o no, genera uns privilegis.

Creus que la nacionalitat és una referéncia del sentiment de pertinenca d'una persona a
un pais, o simplement un tramit administratiu?

Fa uns dies vaig veure el documental “Descendents”. Al documental, creaci6 de Entrepobles i
Sicom, persones nascudes al territori espanyol 1 descendents de persones que en un moment
van realitzar un procés migratori, donen el seu testimoni sobre com era viure en aquesta
condici6. En un moment en el que parlaven de votar, una noia va dir que el fet de no disposar
de la nacionalitat, els feia sentir com a ciutadanes de segona. No disposar de la nacionalitat s
quelcom que et limita en la vida com a ciutadana diariament. Des de no poder votar, no poder
accedir a determinats oficis, etc. Per tant, crec que si, que és una referéncia al sentiment de

pertinenca d’aquestes persones, sobretot en casos en els que han nascut aqui.

Consideres les xarxes socials una bona eina per a la divulgacio dels problemes socials
que pateixen les persones?

Considero que les xarxes socials no son ni bones ni dolentes com a tal, que depén de 1is que
en fem. So6n un espai de connexid, dialeg i intercanvi molt important. Des de la meva
experiéncia, les xarxes socials m'han permes a qiiestionar les estructures que socialment estan
normalitzades, a visibilitzar situacions d'injusticia i opressid que ens trobem determinades

persones per pertanyer a col-lectius en concret, etc. També son un espai d'alianca,
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d'alliberament i per teixir en comunitat. En el meu cas, faig us de les meves per tractar temes
com la identitat, el racisme, el feminisme, ’educacio, etc. I tinc preferéncia per 1’Instagram,

ja que em sembla molt visual.

Creus que el principi del fus sanguini és injust?

El que em sembla injusta és la burocracia 1 els tramits que dificulten 1 fan sentir malament a
les persones que estan en tramit de la nacionalitat. Persones que, tot i haver nascut aqui, a
vegades, han d’esperar a complir els 18 anys per tal d’iniciar per si soles el tramit de la

nacionalitat. A tot aixo se li sumen les taxes i els llargs terminis d’espera.

Com a educadora social, com es tracten aquests casos per part de les institucions? Creus
que a aquesta problematica li falta visibilitat? I valores positivament la iniciativa per
modificar I'article 17 del CC?

Es un tema que crec que esta poc visibilitzat i reflexionat. Valoro positivament que es pugui
impulsar aquesta iniciativa o que, si més no, ens serveixi per compartir-ho i reflexionar-hi

com a ciutadania.
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ANNEX 9

Entrevista a Najat Driouech Ben Moussa, 41 anys, Masnou, diputada del Parlament de
Catalunya d’Esquerra Republicana i secretaria de la Comissié6 d’Estudi sobre el

Racisme Institucional i Estructural, 14/11/2022:

Com definiries el concepte de nacionalitat?

Per a mi és... En veritat mai he pensat que significa la nacionalitat per a mi. Pero penso que
no deixa de ser una part burocratica i administrativa, perque al final tu et sents d’on ets.
Llavors, la nacionalitat jo crec que és aquell document que, t’agradi o no, a una part de la
societat li dona uns drets i privilegis que a altres no. Moltes vegades, quants tenim una
nacionalitat d’un lloc d’on no ens sentim? Per exemple els que tenim la doble nacionalitat, jo
tinc la marroquina i espanyola, i doncs no ets d’un lloc ni d’un altre. Pero si hagués de
definir-ho diria que no és un altre concepte que per una part de la poblacié va acompanyat
d’uns drets 1 privilegis i, per una altra part, no, 1’altra part poden ser els teus veins i veines, i

se’ls pot privar de drets com pot ser el dret a vot.

Quin paper creus que juga la nacionalitat en la formacio de la identitat d’una persona?
Jo no sé si realment juga un paper important donat que, al final quan construeixes la teva
identitat, sobretot en 1’adolescencia, aquesta la formes a partir d’allo que tu ets, on vius i on et
relaciones, i també considero que la cultura t¢é un paper important en la construccio
identitaria. També jo em puc sentir molt identificada amb els meus veins i veines 1 que
d’alguna manera aix0 contribueixi en part al que soc jo.

Personalment, per a mi son crucials els meus primers nou anys de vida al Marroc, els quals
han contribuit en gran manera a la meva construccio identitaria. I no té res a veure jo crec la
nacionalitat com a document fisic sind6 més com aspecte social, cultural 1 educatiu. Que al
final acaba conformant el que tu ets.

Pero si que és cert que també ¢€s rellevant 1 que dona sentit al vostre projecte 1 €s el fet de no
tenir la nacionalitat espanyola i la limitacid6 que suposa, especialment quant a drets. Jo
recordo a I’época universitaria que tenia companyes que no podien optar a les beques
d’estudis perqué tenien el NIE. Moltes vegades en clau de drets, el fet de no tenir la

nacionalitat pot contribuir o pot tenir un efecte directe en la teva identitat.
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Per a ser diputada del parlament requeries la nacionalitat espanyola? Com ha estat el
teu procés personal amb la nacionalitat?

Jo vaig tenir la sort que com que el meu pare feia vint anys que vivia aqui ell, va sol-licitar la
nacionalitat i en donar-li vaig poder jo, ja amb divuit anys, sol-licitar-la i obtenir-la, igual que
la meva mare i els meus germans. Jo vaig viure amb el meu pare tot el procés tan complex de

gestio tan confusa, pero per sort en haver-ho fet ell nosaltres ho vam tenir més facil.

Per part de les institucions, es debat si les lleis tenen un caracter racista? I en cas
afirmatiu, de quina manera es treballa per a canviar-ho?

No hi ha encara prou consciéncia, estem anys llum que aixo passi. El que s’ha aconseguit en
termes d’igualtat: que hi hagi aquesta mirada que vigili i revisi que les iniciatives legislatives,
sobretot lleis, que tinguin també aquesta mirada de geénere. En el cas del racisme no estem
encara aquest nivell. Per aixo el biaix racista el pots trobar, si que és cert que per exemple,
amb la llei on vaig ser la ponent redactora, la llei de tracte 1 no discriminacid, doncs ja intenta
una mica corregir aquesta mancanga. Perd considero que no és suficient i que aixo ha d’anar
més enlla.

La llei on s’esta treballant ara, la futura llei antiracista de Catalunya, hauria d’incorporar
aquests elements, pero aquesta legislatura no arribarem a aprovar-la, i la segilient jo ho
veurem. En un periode de tanta inestabilitat passa que moltes vegades no poden prosperar
moltes d’aquestes iniciatives que son transformadores 1 d’esquerres, 1 que intenten donar
soluci6 a una part de la societat que se sent discriminada, perd que malauradament hi ha una
majoria que no ho veu. Llavors nosaltres intentarem corregir-ho i posar-ho damunt la taula
amb les conclusions de la Comissié de Racisme Institucional i Estructural. Com? Doncs fent
conclusions, i probablement una d’aquestes sera la necessitat de la incorporacié d’aquesta
mirada.

A més a més, un dels temes en els quals jo treballo i ara ja tinc redactat i presentaré en la
presentacid d’esmenes, €és que tots els informes que es puguin fer en clau d’educacio, puguin
incorporar com a perspectiva d’analisis el concepte racista. Perque no existeix, i una cosa que
no existeix no la pots avaluar. I tu i jo sabem, per qué¢ ho hem patit en primera persona que
pels nostres noms i pel nostre aspecte fisic hem sigut victimes del sistema i I’estructura,
quants comentaris racistes ens han fet les professores i els professors? Quanta mirada
paternalista i infantiloide que ens feia sentir que no tenim capacitats. Mira a mi em van dir
que no calia que fes la selectivitat, i ara tinc dues carreres, un master i un doctorat. Aixi que

aix0 s’ha de corregir tant en formacié com en introduir perspectiva. Si una cosa no la pots
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avaluar i no parles d’ella, no em serveixen conceptes eufemistics, no em serveix que es parli
d’assetjament si €s un assetjament racista. Perque al final quan eliminem els conceptes el que
acabem fent és blanquejar, i quan es fa no se’n parla i no acaba sent important. Es el mateix
que passa amb la segregacio escolar si jo hagués de fer una analisi on passa? Al Masnou no
en tenim, pero i Matard, Terrassa, etc. Quan el barri és segregat, evidentment que existeix la
segregacio escolar. Aleshores que algi m’expliqui que aixo no €s un biaix racista.

Ens queden moltes coses per treballar i les hem de treballar bé, és molt complicat aconseguir
fer canvis, perd es pot fer. Primer s’han de canviar les mateixes organitzacions politiques
perqué si elles no s’ho creuen evidentment mai s’arribara a posar tot damunt la taula.
Personalment, tinc molts reptes i crec que en algun me'n sortiré. En molts no, pero posaré la

llavor perque altres com vosaltres ho recolliu i continueu lluitant.

Nosaltres estem fent un treball 1'objectiu del qual és exposar la problematica que
pateixen les persones que nascudes a Espanya, pero essent fills d'immigrants, no poden
accedir a la nacionalitat. Per tant, volem reformar totalment l'article 17 del Cc. Es pot
fer a través d'una proposta per iniciativa popular?

Jo crec que si, si hi ha una voluntat i una conscienciacid es podria fer. Tot i que tinc els meus
dubtes, respecte com esta ara el Parlament espanyol tenint en compte la pujada de I’extrema
dreta, alhora que una dreta que competeix amb aquesta i s’hauria de veure quina posicid
adoptaria.

I aquesta proposta doncs ens ajudaria a tots a normalitzar 1 a no continuar discriminant als
nens 1 nenes perqué al final és una discriminacié en clau d’infancia. Jo com a porta veu
d’Infancia considero que és una de les garanties de drets que haurien de tenir els infants. Per
exemple aquest mati he assistit a unes jornades d’UNICEF i m’he quedat amb la seglient
frase: els infants no tenen culpa d’on neixen. I en definitiva és aixo, si tu neixes aqui, i a més
a més els teus pares ja fa anys que viuen aqui, €és absurd com se'ls exclou i se'ls hi diu que per
molt que hagin nascut aqui, altres es reserven el dret a decidir si son espanyol o no.

Per aixd en clau de discriminacié i garantia dels drets dels infants, podria ser una gran
iniciativa legislativa popular. Tot i que la meva experiéncia també em diu que la societat no
esta prou sensibilitzada amb aquests temes 1 els hi queda com a lluny, donat que no és un
tema que els afecti en primera persona i no ho pateixen ni ho partiran. Crec que aquesta
manca de conscienciacié col-lectiva com a societat fa que moltes vegades, una oportunitat tan
important com ¢és la iniciativa legislativa popular, no es faci servir gaire, jo crec que per

manca de sensibilitzacié i1 coneixement. Per exemple, nosaltres ens hem adherit a la
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campanya #RegularizacionYa i1 hem signat 1 hem fet una campanya potent per a la recollida
de firmes, i t'adones que és molt dificil i que no hi ha aquesta consciéncia general. Es un tema
molt rellevant que també afecta la vulneracié dels drets de les persones i en definitiva afecta
veins 1 veines.

Crec que el vostre treball és un tema del qual hauriem de parlar aprofitant espais. I
presentar-ho i dir hem observat aixo, jo em comprometo a portar-ho al Congrés si fa falta, i
crec que és un tema del qual podem estirar molt. I posar-ho damunt la taula seria molt

necessari 1 interessant.

Suposem que l'article arribés al Parlament perque hem obtingut les signatures
necessaries. Quin seria el pas segiient?

Crec que s'hauria de portar al Congrés 1 no al Parlament, nosaltres aqui podriem fer una
moci6é amb la qual el Parlament li demani a la Generalitat que insti al Govern espanyol a
aprovar aquesta modificacid. Aixo es podria fer, ara bé s’hauria de veure amb quin suport
comptem, a mi em tindrieu, als Comuns també, Junts potser, i la CUP evidentment, i ja
fariem una majoria. També el que ens interessaria seria que la pogués aprovar el Partit

socialista perque al final és qui mana actualment.

Podria el Parlament modificar el contingut de l'article que es presenta per iniciativa
popular, encara que afecti inicament a la forma i no al fons?

Hi ha un element que moltes vegades la gent no sap i és que una vegada entra en tramit el
redactat que es registra, o tens una majoria que ho signa, t’ho recolza i es compromet amb
aquesta. O si no la tens i1 necessites el suport d’altres grups a vegades et veus forgat a
aprovar-la acceptant alguna esmena que pugui alterar o modificar el text. Pero si tu d'entrada
la registres com a una proposta on ja comptes amb una majoria, en principi els altres ja poden

proposar el que vulguin que tu ja parteixes que ’aprovaras.

Creus que a aquesta problematica li falta visibilitat? I valores positivament la iniciativa
per modificar Particle 17 del Ce?

Si, com tots els temes que tenen a veure amb les discriminacions. Sobretot discriminacions
per motiu d’origen, o racistes, tenen zero visibilitats. I és clar que la valoro positivament 1
crec que pot tenir recorregut. Jo em poso a disposicid perque tingui recorregut fins alla on
pugui arribar, i jo crec que amb els meus companys en podem parlar i a veure que

aconseguim. Es un tema important, aixi que si voleu un cop hagiu entregat el treball fem una
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reunio al Parlament, intento que vingui algun company de Madrid 1 ho parlem. I fins on
arribem, si ho assolim genial, i si no, doncs amb el soroll almenys aconseguirem generar

consciéncia.
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